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W toku przemian ustrojowo-gospodarczych powołanie powiatowych samorządów terytorialnych było doniosłym aktem o charakterze politycznym, społecznym i ekonomicznym. Znaczenie samorządu terytorialnego znajduje wyraźne odbicie w wielu regulacjach prawnych. Samorząd uznano za formę organizacji życia publicznego; wykonuje on zadania wynikające z ustaw oraz zadania publiczne zlecone przez administrację rządową.

W nowych warunkach ustrojowych oczywiste jest dążenie samorządów do rozwiązań typowych dla gospodarki rynkowej – problem polega na określeniu celów i ich sposobów realizacji w obrębie konkretnego powiatu. Wykorzystanie do rozwoju powiatu instrumentów rynkowych wymaga stworzenia odpowiednich warunków do uruchomienia przekształceń strukturalnych.

Istotnym instrumentem działania w gospodarce wolnorynkowej jest strategia rozwoju, czyli określenie zadań do wykonania. Strategia powinna mobilizować wszystkie siły społeczne do efektywnego wykorzystania miejscowego potencjału gospodarczego, wyznaczać harmonogram prac niezbędnych do realizacji postawionych celów a także przewidywać działania alternatywne.

Wybór priorytetów rozwojowych musi być dokonany przy zachowaniu zasad partnerstwa i winien stanowić wypadkową zarówno obiektywnej sytuacji, jak i oczekiwań 
i interesów społecznych. Podstawowymi partnerami władz powiatowych są w tym zakresie mieszkańcy, samorządy gminne, organizacje gospodarcze, społeczne, partie polityczne, kościół rzymskokatolicki i inne związki wyznaniowe, itp. Wynikiem realizacji strategii rozwoju ma być stworzenie miejsca przyjaznego dla ludzi pragnących korzystać z możliwości cywilizacyjnych, dla których ważne jest przebywanie w zdrowym i bezpiecznym środowisku. Mieszkańcy powiatu oleckiego winni mieć zagwarantowaną możliwość szerokiego dostępu do dóbr kultury, oświaty i ochrony zdrowia oraz korzystać z osiągnięć postępu technicznego i biologicznego.

Strategia powiatu zakłada, że oparciem dla rozwoju będzie:

· Patriotyzm mieszkańców i ukierunkowane działania samorządów na rzecz tworzenia tożsamości narodowej (etnicznej i kulturowej).

· Pomoc czynników zewnętrznych w restrukturyzacji obszarów wiejskich,

· Wykorzystanie atutów, na które składają się: przygraniczne położenie, czyste środowisko naturalne, duże kompleksy leśne i niski stopień urbanizacji, bogate dziedzictwo kulturowe.

· Inicjatywy lokalne w dziedzinie gospodarki, kultury i ekologii ze szczególnym uwzględnieniem wykorzystania miejscowych zasobów naturalnych i przetwórstwa rolno-spożywczego.

· Potencjał tkwiący w możliwościach rozwoju turystyki i agroturystyki.

· Sektor małych i średnich firm.

Strategia zwraca uwagę na główne obszary problemowe, które są bardzo istotne dla rozwoju i znacząco wpływają na jego konkurencyjność.

Zaproponowane w niniejszym opracowaniu kierunki działania stanowić mają bazę do formułowania programów operacyjnych. Będą one traktowane jako przedsięwzięcia gospodarcze, kulturowe, marketingowe itp. Ich realizacja winna spowodować znaczną poprawę jakości życia w powiecie. Zakłada się, że znaczna część środków finansowych niezbędnych do realizacji projektów pozyskana zostanie z funduszy przedakcesyjnych Unii Europejskiej i funduszy strukturalnych po wejściu do Unii.

1. Podstawowe dane o powiecie 

1.1. Podział administracyjny i położenie 

Powiat Olecki położony jest na północno-wschodnich krańcach województwa warmińsko-mazurskiego. Graniczy z następującymi powiatami: giżyckim od zachodu, ełckim od południa, suwalskim od wschodu oraz gołdapskim od północy.


W granicach administracyjnych powiatu znajduje się :

· miasto Olecko,

· cztery gminy: Kowale Oleckie, Olecko, Świętajno i Wieliczki,

· 93 sołectwa.

Siedzibą władz powiatu jest miasto Olecko.

Powiat zajmuje powierzchnię 87 383 ha tj. 873,83 km2 , co stanowi 3,61% obszaru województwa warmińsko-mazurskiego i ok. 0,28% powierzchni kraju.

1.2. Zasoby przyrodnicze, ich jakość i użytkowanie

Do głównych zasobów przyrodniczych powiatu oleckiego należą: gleby, lasy 
i wody. 

Struktura powierzchni powiatu:

	- użytki rolne 
	- 54 601 ha
	- 62,5 %

	- lasy
	- 21 660 ha
	- 24,8 % 

	- wody
	-   2 911 ha
	-   3,3 %

	- pozostałe grunty 


	· 8 211 ha


	-   9,4 %


Struktura użytkowania ziemi:

	- użytki rolne ogółem

                        w tym: 
	- 54 601 ha 
	

	- grunty orne
	- 35 662 ha
	-  65,3 % 

	- pastwiska trwałe
	- 11 150 ha
	-  20,4 %

	- łąki trwałe 
	-   5 872 ha
	-  10,8 %

	- sady 
	-      116 ha
	-    0,2 %

	- pozostałe 
	-   1 801 ha
	-    3,3 %

	
	
	


W ogólnej powierzchni użytków rolnych obecnie odłogowanych jest 4 100 ha tj. 7,5%.

Według klasyfikacji gleboznawczej występuje mozaikowaty układ przeważnie 
w  klasach IV – VI. 

Wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej (rpp) wypada następująco:

	Gminy:                Olecko
	–  62,6

	Wieliczki
	–  61,6

	Kowale Oleckie
	-   58,2

	Świętajno
	–  57,3


W skład Powiatu wchodzi wg stanu na dzień 31.12.2001roku 1 948 gospodarstw. Średnia wielkość gospodarstwa w powiecie wynosi 28,20 ha. Wysokie walory krajobrazowe i przyrodnicze środowiska naturalnego na terenie powiatu oleckiego objęte są różnorodnymi formami ochrony.

Na terenie powiatu znajdują się cztery rezerwaty przyrody:

· Cisowy Jar –    10,68 ha

· Lipowy Jar –     48,5 ha

· Mazury       -   372,7 ha

· Wyspa Lipowa na Jeziorze Wielki Szwałk – 2,7 ha 

Udział obszarów prawnie chronionych w powierzchni powiatu wynosi 43,1%. Brak uciążliwych zakładów przemysłowych sprzyja zachowaniu równowagi ekologicznej 
w środowisku przyrodniczym powiatu.

Klimat (wg Rocznika Statystycznego woj. warmińsko-mazurskiego z 2001 roku)

· średnia roczna temperatura powietrza w okresie 1971-2001 roku wynosi 7,5 (C

· średnia miesięczna temperatura powietrza w styczniu: -0,6 (C, a w lipcu 19,8 (C

· roczne sumy opadów w [mm]: w roku 1999 – 701, w 2000 – 607 i 2001 – 663

· roczne sumy opadów na przestrzeni lat 1981-2001 wynoszą 550 – 750  [mm]

· dość długo utrzymuje się pokrywa śnieżna 70-100 dni

1.3. Ludność powiatu 

Pod względem liczby ludności powiat olecki należy do powiatów małych – liczba jego mieszkańców na koniec roku 2001 wynosiła 35 326. I (wg danych rocznika statystycznego woj. Warmińsko-mazurskiego) tak:

	· Miasto Olecko 
	- 16 661

	· Gmina Olecko
	-   5 372

	· Gmina Kowale Oleckie
	-   5 588

	· Gmina Świętajno
	-   4 142

	· Gmina Wieliczki
	-   3 563


Cechą charakterystyczną powiatu jest słabe zaludnienie. Wskaźnik zaludnienia 40 osób na km2 przy średniej dla województwa 61 osób na km2 należy do najniższych 
w województwie.

Spośród ogółu ludności 27,9% to osoby w wieku przedprodukcyjnym, 58,8% 
w wieku produkcyjnym, 13,3% w wieku poprodukcyjnym /województwo odpowiednio 28,2%, 59,7%, 12,1%/.

1.4. Rynek pracy 

Pod względem wysokości wskaźnika stopy bezrobocia wynoszącego 28,9% na koniec roku 2002, powiat plasował się w czołówce wśród powiatów w województwie warmińsko-mazurskim. 

Liczba bezrobotnych na 31.12.2002 roku wynosiła 4.371, w tym kobiety 2.184.

Wśród bezrobotnych mieszkańcy wsi stanowili 2. 459 osób, w tym kobiety 1 271.

Kolejne zmiany przepisów w zakresie bezrobocia zmierzają w kierunku podwyższenia kryteriów uzyskania prawa do świadczeń co jest przyczyną obniżenia wskaźników zasiłkobiorców. Z tego też względu tylko 956 osób zarejestrowanych jako bezrobotne miało prawo do zasiłku,  w tym z terenów wiejskich 511.

Liczba osób bez prawa do zasiłku na dzień 31.12.2002 wynosiła 3.415.

W roku 2002 Powiatowy Urząd Pracy w Olecku dysponował ofertami pracy w ilości 743. 
W latach 1999-2002 następował bardzo duży spadek środków finansowych na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu co obrazuje poniższa tabela. 

Wykorzystanie środków na aktywne programy, ich % udział w strukturze wydatków i liczba uczestników w latach 1993 – 2002 w tys. zł

	Rok

	
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Roboty publiczne
	Kwota
	537,6
	1163,9
	1032,6
	932,9
	1687,1
	1944,6
	1094,3
	498,1
	403,2
	434,1

	
	L. u.

	278
	616
	597
	481
	560
	418
	225
	193
	18
	183

	
	% u.

	25,3
	56,9
	44,5
	33,5
	40,4
	42,8
	27,4
	20,3
	26,7
	30,1

	Prace interwencyjne
	Kwota
	353,7
	615,7
	884,9
	1014,7
	1446,5
	959,6
	830,9
	251,2
	255,9
	166,9

	
	L. u.1
	249
	409
	603
	509
	806
	554
	447
	208
	1
	72

	
	% u.2
	33,7
	30,1
	38,2
	36,4
	34,6
	21,1
	20,8
	10,2
	17,0
	11,6

	Absolwenci
	Kwota
	2,7
	22,8
	114,4
	199,2
	404,8
	447,8
	465,3
	467,5
	154,8
	461,9

	
	L. u.1
	4
	32
	131
	148
	213
	167
	233
	241
	5
	157

	
	% u.2
	0,2
	1,1
	4,9
	7,1
	9,7
	9,9
	11,7
	19,0
	10,2
	32,0

	Szkolenia
	Kwota
	39,5
	40,3
	85,0
	138,3
	97,2
	148,3
	235,8
	77,3
	6,4
	113,8

	
	L. u.1
	80
	10
	80
	124
	173
	223
	219
	39
	11
	133

	
	% u.2
	3,8
	2,0
	3,7
	5,0
	2,3
	3,3
	5,9
	3,1
	0,4
	7,9

	Programy specjalne
	Kwota
	---
	---
	---
	171,1
	57,9
	225,7
	532,3
	660,6
	336,7
	26,4

	
	L. u.1
	---
	---
	---
	36
	4
	57
	210
	84
	3
	---

	
	% u.2
	---
	---
	---
	6,1
	1,4
	4,9
	13,4
	26,9
	22,3
	1,8

	Pożyczki
	Kwota
	115,0
	203,3
	202,0
	331,8
	480,3
	818,2
	828,0
	503,0
	354,0
	239,0

	
	L. u.1
	24
	26
	18
	24
	26
	50
	44
	22
	13
	9

	
	% u.2
	11,0
	9,9
	8,7
	11,9
	11,6
	18,0
	20,8
	20,5
	23,4
	16,6

	Ogółem
	Kwota
	1048,7
	2046,0
	2318,9
	2788,0
	4179,7
	4545,3
	3986,6
	2457,7
	1511,0
	1442,1

	
	L. u.1
	635
	1189
	1419
	1322
	1782
	1469
	1378
	781
	51
	554

	
	% u.2
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Aktywizacja zawodowa bezrobotnych z powodu ograniczonych środków finansowych jest bardzo ograniczona. Sytuacja ta na przestrzeni lat 2000-2002 obrazuje się następująco:
	L.p.
	Nazwa programu
	Źródło finansowania
	Forma aktywizacji lub pomocy
	Termin realizacji

w roku
	Kwota wydatkowana na aktywizację lub pomoc (zł.)
	Liczba osób objętych  aktywizacją lub pomocą

	
	
	
	
	2000
	2001
	2002
	
	

	1.
	Program wspierania przedsiębiorczości sektora pozarolniczego oraz aktywizacji zawodowej mieszkańców terenów  w.
	Dotacja z budżetu państwa
	Jednorazowa dotacja na zakup środków trwałych 
	-
	2001
	-
	147.000
	42

	2.


	PAOW
	Bank światowy
	Szkolenia
	-
	2001
	-
	96.835
	50

	
	
	
	
	
	
	2002
	33.892
	31

	
	
	
	Okresowe zatrudnienie
	-
	-
	2002
	87.789
	30

	
	
	
	Centra wspierania przedsiębiorczości
	-
	-
	2002
	45.000
	57

	3.
	Aktywizacja zawodowa byłych pracowników pgr

 i członków ich rodzin
	AWRSP
	Szkolenia
	2000
	-
	-
	2.600
	1

	
	
	
	
	-
	2001
	-
	28.135
	30

	
	
	
	
	-
	-
	2002
	1.780
	3

	4.
	Program „AGRO” 

i  „AGRO 2002”

( aktyw. zawod. byłych prac.pgr i czł. ich rodz.)
	AWRSP

i samorządy lokalne
	Zatrudnienie
	-
	2001
	-
	24.386
	16

	
	
	
	
	-
	-
	2002
	434.503
	44

	5.
	Aktywizacja zawodowa bezrobotnych
	Z rezerwy budżetowej Marszałka Województwa Warmińsko- Mazur.
	Szkolenia
	-
	2001
	-
	5.028
	11

	7.
	Razem:
	-
	-
	-
	-
	-
	906.948
	299


Przyczyny wysokiego bezrobocia w powiecie oleckim to:

· powstała po likwidacji PGR-ów luka nigdy nie została wypełniona

· szybka zmiana sytemu gospodarczego

· upadek zakładów lub ograniczenie w nich zatrudnienia 

· niski poziom wykształcenia i kwalifikacji zawodowych

· system legislacyny nie sprzyja rozwojowi przedsiębiorstw – wysokie koszty pracy, niestabilny i wciąż skomplikowany system podatkowy

· położenie peryferyjne w stosunku do krajowych centrów aktywności i kapitału zagranicznego

1.5. Przemysł

Gospodarka powiatu nie ma charakteru przemysłowego. Głównymi gałęziami produkcji przemysłowej w powiecie są: przemysł drzewny, produkcja łodzi, handel, przetwórstwo rolno-spożywcze, usługi budowlane i motoryzacyjne.]

Działalność gospodarczą na terenie powiatu na dzień 31.12.2001 prowadziło ogółem 3 386 podmiotów gospodarczych, w tym: sektor publiczny – 84 podmioty, a prywatny – 3 302.

W sektorze prywatnym osoby fizyczne prowadzące działalność to 2 942, w formie spółdzielni – 23, a pozostałe w formie spółek.

1.6. Komunikacja 

Struktura sieci drogowo – ulicznej na terenie powiatu oleckiego

Droga krajowa nr 65 – granica państwa – Gołdap – Olecko - Ełk – Białystok – Bobrowniki - granica państwa.

Drogi wojewódzkie:

· nr 652 – Kowale Oleckie - Suwałki

· nr 653 – Sedranki –Bakałarzewo – Suwałki – Sejny – Poćkuny

· nr 655 – Kąp – Wydminy – Olecko – Raczki – Suwałki – Rutka Tartak

· nr 661 – Cimochy – Kalinowo

Długość dróg powiatowych ogółem – 377 km /szczegółowe zestawienie zawiera poniższa tabela/.

	Wyszczególnienie

Rodzaj dróg

powiatowych
	Ogółem

km
	w tym: o nawierzchni km
	Mosty

szt/mb
	w tym:

nienorma-tywne

szt/mb
	przepusty

szt.

	
	
	twarde ulepsz. (bitum, kostka)
	twarde nieulepszone (bruk, żwir.)
	gruntowe
	
	
	

	Zamiejskie
	352
	186
	76
	90
	31/344
	5/54,7
	400

	ul. Olecko
	25
	23
	-
	2
	4/44
	-
	5

	Razem :
	377
	209
	76
	92
	35/388
	5/54,7
	405


a) rodzaje nawierzchni:

· o nawierzchniach twardych ulepszonych /bitum., kostka, trylinka, płyty/ stanowią 55%,

· o nawierzchniach twardych nieulepszonych /bruki, żwirowe/
- 20 %,

· nawierzchniach gruntowych /naturalne, ulepszone/


- 25 % dróg.
b) rodzaje i stan nawierzchni , poziom utrzymania, stan oznakowania.

Około 30 % dróg o nawierzchni bitumicznej znajduje się w stanie dobrym. Pozostałe drogi o nawierzchni bitumicznej, tj. ok. 70 % posiadają nawierzchnię w różnym stopniu dekapitalizacji i wymagają zabiegów pielęgnacyjnych, w tym ok.26 % dróg, tj. ok. 62 km  wymaga pilnych odnów i regeneracji nawierzchni. Pod pojęciem zabiegów pielęgnacyjnych nawierzchni mieści się: wykonanie remontów cząstkowych, likwidacja rakowin i spękań nawierzchni, likwidacja miejscowych załamań niwelety.

Drogi pozostałe o utwardzonych nawierzchniach oraz o nawierzchniach gruntowych 
w zasadzie wymagają modernizacji lub przebudowy. Drogi te wykazują duże deformacje profilu nawierzchni, brak odwodnienia, nawierzchnie nie posiadają prawidłowej niwelety i spadków poprzecznych, często łuki poziome i pionowe są nienormatywne.

Dla utrzymania nawierzchni bitumicznych w dobrym stanie technicznym należałoby wykonać odnowy nawierzchni w ilości min. 16 km rocznie, przeznaczając na ten cel około 1,5 mln zł.

Planowane środki finansowe wystarczają na wykonanie robót związanych z bieżącym zapewnieniem przejezdności i bezpieczeństwem ruchu na drogach, ulicach i mostach. Dlatego też działania powinny koncentrować się w pierwszej kolejności na wykonaniu remontów cząstkowych nawierzchni bitumicznych oraz sukcesywnym profilowaniu dróg żwirowych ze szczególnym uwzględnieniem tych dróg, po których odbywa się komunikacja autobusowa 
i dowóz dzieci do szkół.

Drogi gruntowe i o nawierzchni twardych nieulepszonych wymagają modernizacji na drogi o nawierzchni twardych ulepszonych.

2. Proces tworzenia strategii

Strategia powiatu oleckiego została opracowana na podstawie:

I. Strategii rozwoju społeczno-gospodarczego województwa warmińsko-mazurskiego.

II. Strategii rozwoju powiatu olecko-gołdapskiego opracowanej w 2000 roku.

III. Diagnozy prospektywnej powiatu.

IV. Konferencji Poszukiwawczych w Olecku.

2.1. Główne kierunki rozwoju województwa warmińsko-mazurskiego

Strategia rozwoju województwa warmińsko-mazurskiego wyznacza główne kierunki działania do 2015 r. , które można ująć w następujące hasła:

· dobrze rozwinięta przedsiębiorczość

· sprawny system edukacji, dostosowany do potrzeb gospodarki regionu i sprzyjający rozwojowi zasobów ludzkich

· infrastruktura techniczna zapewniająca bardziej zrównoważony rozwój regionu oraz atrakcyjność zamieszkania

· zamożne, wszechstronnie rozwinięte obszary wiejskie, będące filarem gospodarki regionu

· turystyka wiodącą dziedziną gospodarki Warmii i Mazur

· Warmia i Mazury atrakcyjne, przyjazne i gościnne

· Województwo Warmińsko-Mazurskie krajowym liderem czystości środowiska

· bogactwo dziedzictwa i kultury regionu istotnym czynnikiem rozwoju społeczno-gospodarczego.

Ponadto, w strategii uwzględniono te kierunki działań, przy realizacji których można liczyć na wsparcie finansowe z funduszy Unii Europejskiej. Są to:

1. Kształcenie i doskonalenie zasobów ludzkich poprzez rozwijanie różnych form szkolenia bezrobotnych, a także pracujących. Studia zaoczne i wieczorowe, formy szkolenia na odległość oraz tworząc centra doskonalenia zawodowego.

2. Rozwijanie ekologicznego rolnictwa i obszarów wiejskich /produkcja roślinna, hodowla bydła mlecznego i mięsnego/, rozwijanie aquakultury /hodowla ryb, uprawa roślin w środowisku wodnym/, rozwój turystyki / w tym agroturystyki/, leśnictwa, 
przetwórstwa drewna i wykorzystanie odnawialnych źródeł energii.

3. Ochrona środowiska poprzez budowę oczyszczalni ścieków, modernizację struktury transportowej, ograniczenie zanieczyszczenia środowiska spalinami, dymami, hałasem itp.

4. Rozwój przedsiębiorczości poprzez: 

· innowacyjność i konkurencyjność infrastruktury /sieci światłowodowe, telefonizacja itp./,

· powołanie inkubatorów przedsiębiorczości,

· powołanie centrów innowacyjnych, centrów transferu technologii i parków technologicznych,

· merytoryczne i finansowe wspomaganie rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw przyjaznych środowisku.

Wspieranie przedsiębiorczości powinno odbywać się przy udziale: uczelni, instytutów, laboratoriów i innych jednostek naukowo-badawczych w regionie.


Ze względu na przyszłe możliwości przyciągania funduszy unijnych, pod szczególną ochroną władz samorządowych i państwowych powinny znaleźć się wyższe uczelnie z terenu województwa, a mianowicie:

· Uniwersytet Warmińsko-Mazurski w Olsztynie,

· Państwowa Wyższa Szkoła Zawodowa w Elblągu,

· Wszechnica Mazurska w Olecku.

· Filia w Ełku Białostockiej Wyższej Szkoły Finansów i Zarządzania.

Uczelnie te mogą wspierać województwo we wszystkich czterech wyżej wymienionych obszarach działalności, samodzielnie lub w połączeniu z innymi partnerami krajowymi i zagranicznymi.

2.2. Opis konferencji Poszukiwawczej 

Konferencja Poszukiwawcza to metoda intensywnej pracy zespołowej, wykorzystywana najczęściej do wypracowania strategii zmian bądź procesu planowania zmian dla przedsiębiorstwa, instytucji, miasta czy regionu. Definiowana jest jako „systematyczny proces, 
w ramach którego jej uczestnicy określają swoje przyszłe potrzeby oraz strategie ich realizacji. Poszukiwania dotyczą więc generalnie przyszłego rozwoju. Konferencja może ujawnić, że przyszłość jest bardziej atrakcyjna niż się dotychczas wydawało, względnie, że jest ona zupełnie inna niż oczekiwano. (...) Konferencja poszukiwawcza powinna być postrzegana jako część demokratycznego procesu zmian w regionie. Jego uruchomienie oznacza zwykle zerwanie 
z tradycyjnym, hierarchicznym systemem zarządzania oraz zanegowanie dotychczasowego systemu myślenia o problemach organizacji. Taka konferencja powinna być organizowana jedynie wtedy, gdy zaistnieją ważne przyczyny dla rozpoczęcia procesu zmian i wzajemnym zrozumieniu. Musi więc wystąpić gotowość poszczególnych partnerów społecznych w regionie do takiego sposobu realizacji zmian. Rozpoczynając ten proces, nie można z góry przesądzić o kierunkach realizacji zmian. Uczestnicy konferencji powinni mieć świadomość, że to oni w sposób demokratyczny wypracowują właśnie takie kierunki (...). Metoda ta oparta jest również na założeniu, że wszyscy, którzy mają wpływ na rozwój regionalny, zgromadzeni zostali na konferencji. Przy takim założeniu, wypracowane wspólne cele strategiczne i służące ich realizacji zadania priorytetowe mogą mieć moc wiążącą 
.

Konferencja Poszukiwawcza przeprowadzona została dnia 7 lipca 2000 r. w siedzibie Starostwa Powiatowego w Olecku. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele lokalnych władz samorządowych, instytucji państwowych oraz miejscowi przedsiębiorcy.

Porządek Konferencji Poszukiwawczej obejmował:

1. Wprowadzenie zebranych w tematykę strategii – Starosta Olecko-Gołdapski mgr inż. Alojzy Jurczak.

2. Strategiczne uwarunkowania współczesnego rozwoju regionalnego i lokalnego – referat prof. Wojciecha Kosiedowskiego z UMK w Toruniu.

3. Zapoznanie zebranych z diagnozą prospektywną powiatu – mgr Janusz Dworak 
z Wszechnicy Mazurskiej w Olecku.

4. Praca w zespołach tematycznych nad głównymi problemami powiatu.

3. Weryfikacja misji powiatu przez uczestników konferencji.

Celem zasadniczym związanym z opracowaniem strategii było określenie misji powiatu. Właściwie sformułowana misja winna pobudzać do działania, nawiązywać do ogólnie akceptowanego systemu wartości, wyrażać filozofię zarządzania. Przy formułowaniu misji powiatu oleckiego wzięto pod uwagę następujące elementy:

1. Bieżące preferencje władz samorządowych, doskonale zorientowanych w aktualnych problemach.

2. Sytuację polityczną i gospodarczą kraju wyrażoną w: Strategii Rozwoju Polski, Strategii Rozwoju Województwa Warmińsko-Mazurskiego, strategiach branżowych opracowanych przez stosowne ministerstwa, itp.

3. Istniejące zasoby powiatu – potencjał ludzki, bogactwa naturalne, dostępne technologie, kapitał.

Po licznych konsultacjach autorów z władzami, radnymi powiatowymi i lokalnymi przedsiębiorcami, zaaprobowano ostatecznie następującą treść misji powiatu:

	Wzrost zamożności społeczeństwa poprzez inspirowanie i wspieranie lokalnej przedsiębiorczości


4. Praca w zespołach.

Podczas konferencji uczestnicy prowadzili prace w następujących zespołach tematycznych:

· ekologia

· turystyka

· gospodarka pozarolnicza

· rolnictwo

· infrastruktura techniczna i transport

· sfera społeczna /szkolnictwo, ochrona zdrowia, gospodarka mieszkaniowa/.

Celem pracy w zespołach było określenie:

· barier rozwoju powiatu: ekonomicznych, społecznych, technicznych 
i technologicznych, ekologicznych.

· sposobów przezwyciężenia barier hamujących wzrost gospodarczy
 

· mocnych i słabych stron powiatu, 

· szans i zagrożeń rozwoju,

· podstawowych kierunków restrukturyzacji,

· sposobów wykorzystania położenia i zagospodarowania regionu,

· przekształceń strukturalnych i przestrzennych rolnictwa oraz modernizacji obszarów wiejskich,

· koncepcji przeciwdziałaniu bezrobociu,

· kierunków działania marketingu regionu,

· kierunków działania w dziedzinie kultury,

· roli władz samorządowych w procesie restrukturyzacji,

· zasad monitoringu gospodarczego.

4.1. Podstawowe bariery rozwoju powiatu 

A. Bariery ekonomiczne 

Za inne ważne bariery ekonomiczne w powiecie uznano:

· brak przemysłu

· brak kapitału na modernizację gospodarstw rolnych i rozwój przemysłu

· niskie dochody ludności i przedsiębiorstw

· niską opłacalność produkcji rolniczej

· słabo rozwinięte przetwórstwo rolno-spożywcze

· brak stabilnych umów rolnik-przetwórca

· trudności w zbycie produktów rolnych

· brak koncepcji zagospodarowania terenów byłych PGR-ów

· brak rynków zbytu na produkty rzemieślnicze

· duże odległości od centrów zaopatrzenia i zbytu, wpływające w istotny sposób na wzrost kosztów

· nadmierne obciążenia podatkowe

· brak właściwie funkcjonującego szpitala powiatowego /szpital olecki 
w budowie/.

· niewystarczająca liczba nowoczesnych kierunków nauczania w szkołach średnich

· brak zaplecza sportowo-noclegowego dla grup zorganizowanych

· niedostateczna promocja regionu

· brak instytucji państwowych bądź społecznych zajmujących się pomocą przy poszukiwaniu inwestorów, udzielających informacji na temat możliwości pozyskiwania kredytów i uczestniczenia w programach unijnych, świadczących pomoc w opracowaniu dokumentacji dla instytucji Unii Europejskiej

· brak spójnej polityki rozwoju turystyki na terenie całego powiatu

· brak dostępu do informacji gospodarczej

· brak ogólnej koncepcji zagospodarowania odpadów rolnych na cele produkcyjne

W trakcie konferencji uczestnicy zaproponowali również praktyczne sposoby przezwyciężenia części wymienionych barier ekonomicznych. Należą do nich:

· udział w programach inicjowanych przez Unię Europejską na rzecz rozwoju rolnictwa, kultury, szkolnictwa itp.

· ulgi podatkowe dla małych firm

· doradztwo inwestycyjne

· poprawa infrastruktury /drogi, wiadukt/

· przyspieszenie procesów decyzyjnych na szczeblu powiatu i gminy

· zainteresowanie inwestorów budową infrastruktury turystycznej

· rozbudowa istniejących obiektów sportowych /hala sportowa, basen/

· współudział wszystkich gmin z terenu powiatu w opracowaniu programów 
w dziedzinach rozwoju turystycznego i agroturystycznego

· tworzenie związków branżowych rolników, grup producentów i powiązanie ich 
z zakładami przetwórstwa rolnego

B. Bariery społeczne

Podstawowym czynnikiem wzrostu konkurencyjności powiatu jest przezwyciężenie barier społecznych, do których zalicza się przede wszystkim: wysokie bezrobocie, niskie kwalifikacje, stare nawyki gospodarowania, niewielkie możliwości zmiany kwalifikacji itp. Likwidacja barier może spowodować przystosowanie się dużych grup do zasad funkcjonowania w gospodarce wolnorynkowej. Wiadomo, iż status społeczny wyznaczany jest przez posiadany kapitał, wiedzę i umiejętności dopasowania się do szybkich zmian zachodzących w otoczeniu. Dotychczasowy model edukacji preferował kształcenie w jednym zawodzie. Efektem tego jest utrzymujące się wysokie bezrobocie wśród młodzieży i niechęć do pogłębiania wiedzy z jednej strony oraz brak wykwalifikowanej kadry z drugiej.

Realizacja celów strategicznych wymagać będzie restrukturyzacji kierunków kształcenia w szkołach ponadgimnazjalnych, ze szczególnym zwróceniem uwagi na młodzież wiejską, ponieważ to ta część społeczeństwa jest najmniej aktywna zawodowo, a brak odpowiednich kwalifikacji ogranicza jej możliwości podjęcia pracy poza rolnictwem. Należy zlikwidować nieprzydatne kierunki nauczania, a na ich miejsce wprowadzić takie, które uaktywniają przedsiębiorczość i wyzwalają inicjatywę. Proces restrukturyzacji szkolnictwa ponadgimnazjalnego należy rozpocząć od przekwalifikowania części nauczycieli szkół wszelkich typów, celem unowocześnienia procesów dydaktycznych i wyposażenia pracowni /informatyka, języki obce/, powszechne korzystanie z internetu.

Trudności w osiągnięciu wykształcenia na poziomie wyższym przez młodzież z rodzin 
o niskich dochodach jest poważną barierą rozwoju regionu. Wyższe wykształcenie ułatwia adaptację nowoczesnych technologii, wyzwala siły samorealizacji i powoduje podniesienie efektywności pracy. Rozwój szkolnictwa wyższego w powiecie powinien zatem zmniejszyć odpływ młodzieży do innych miast. Wyjazdy młodzieży na studia powodują, iż często nie wracają oni do swoich rodzinnych stron, pozostając na stałe w dużych aglomeracjach.

Peryferyjne położenie powiatu, z dala od wielkich ośrodków naukowych 
i gospodarczych, powoduje powstawanie wśród miejscowej ludności różnorodnych kompleksów. Przyczyną tego stanu są niskie dochody, brak możliwości awansu zawodowego i społecznego, niespełnione aspiracje zawodowe, brak satysfakcjonujących perspektyw życiowych oraz utrudniony dostęp do oświaty. Rodzi to frustrację, postawę apatii i niewiary wobec możliwości wprowadzania jakichkolwiek zmian.

Do innych barier społecznych można zaliczyć:

· małe zróżnicowanie grup zawodowych na wsi

· niski poziom świadomości rolników na temat pozarolniczych źródeł zarobkowania

· niestabilność prawa, nie sprzyjająca podejmowaniu inicjatyw gospodarczych

· niski poziom zainteresowania społeczeństwa działaniami władzy lokalnej

· brak doświadczeń w podejmowaniu decyzji w gospodarce rynkowej

· niskie kwalifikacje pracowników

· stare przyzwyczajenia i nawyki

· mała przedsiębiorczość społeczeństwa

· słabe zainteresowanie problemami powiatu ze strony części inteligencji: lekarzy, prawników, artystów itp.

· deficyt informacji gospodarczej w powiecie

· brak opracowań naukowych dotyczących sytuacji ekonomiczno-społecznej, 
co zmniejsza szanse skutecznego ubiegania się o środki pomocowe polskie 
i zagraniczne

· brak silnych klubów sportowych

· brak zdecydowanej postawy samorządów w zakresie promowania regionu

· brak zaufania do działań marketingowych

Przełamywanie barier społecznych to proces długotrwały, wymagający działań na wielu płaszczyznach. Uczestnicy konferencji opracowali listę propozycji, które należałoby uwzględnić opracowując programy rozwoju regionu . Należą do nich:

· wspieranie organizacji rolniczych

· prowadzenie kursów przygotowujących do podjęcia nowych zawodów

· wprowadzenie do szkół ponadgimnazjalnych przedmiotu „przedsiębiorczość” 
i odpowiednie przygotowanie do tego nauczycieli

· kursy z zakresu agroturystyki

· szkolenie i kontrola pracowników samorządowych

· doprowadzenie do ścisłej współpracy samorządów gminnych z powiatowym

· wspieranie organizacji pozarządowych

· kreowanie przez samorządy liderów politycznych
· sporządzenie „mapy ubóstwa” w powiecie

· opracowanie programów rozwoju turystyki w powiecie

· przeprowadzenie szeroko zakrojonej akcji informacyjnej wśród rolników spełniających warunki do utworzenia gospodarstw agroturystycznych

· informowanie społeczeństwa o działaniach marketingowych powiatu

· prowadzenie różnorodnych form promocji powiatu /wydawnictwa, publikacje, udział w targach itd../.

C. Bariery techniczne i technologiczne

Do barier technicznych i technologicznych należą m.in. niewłaściwa struktura rzeczowa i wysoki stopień zużycia aparatu wytwórczego, przestarzałe metody techniczne 
i technologiczne, niedostateczny rozwój przemysłów nowoczesnej techniki, słabo rozwinięte zaplecze badawczo-rozwojowe, niedostateczna innowacyjność, niedorozwój infrastruktury technicznej.

Park maszynowy przedsiębiorstw znajdujących się na terenie powiatu charakteryzuje się wysokim stopniem dekapitalizacji. Występuje też znaczne oddalenie zarówno od źródeł zaopatrzenia w surowce jak i liczących się rynków zbytu. Następstwem takiego stanu rzeczy jest fakt, iż miejscowe wyroby nie są w stanie konkurować z innymi, wytworzonymi nowszą technologią. Dla zapewnienia konkurencyjności swych wyrobów, producenci zmniejszają ich ceny kosztem płac pracowników, redukcji zatrudnienia bądź też poszerzania szarej strefy.

Do najważniejszych barier technicznych i technologicznych w powiecie uczestnicy konferencji zaliczyli:

· wysoki stopień zużycia aparatu wytwórczego

· małe nakłady inwestycyjne przedsiębiorstw

· słabo rozwiniętą, szczególnie na terenach wiejskich, sieć usługowo-handlową

· przestarzałe metody techniczne i technologiczne

· niski stopień wykorzystania miejscowych surowców

· małą liczbę zakładów przetwórstwa rolniczego

· zły stan dróg na terenie powiatu

· niedostateczny stopień infrastruktury komunalnej

·  duże odległości do większych rynków zbytu i zaopatrzenia

· brak zaplecza technicznego wspomagającego rozwój Wszechnicy Mazurskiej

· małą liczbę produktów wysokiej jakości, z którymi utożsamiany byłby powiat

Przełamywanie barier technicznych i technologicznych powiązane jest w dużym stopniu 
z działalnością inwestycyjną państwa w zakresie infrastruktury technicznej /budowa oczyszczalni ścieków, modernizacja dróg itp./. Władze samorządowe mają praktycznie ograniczony wpływ na łagodzenie w/w barier.

Z punktu widzenia uczestników Konferencji Poszukiwawczej, złagodzenie barier technicznych i technologicznych byłoby możliwe poprzez następujące działania władz samorządowych:

· restrukturyzacja rolnictwa przy zwiększonej pomocy finansowej z budżetu państwa oraz środków Unii Europejskiej

· inspirowanie lokalnych firm do nawiązywania kontaktów zagranicznych celem poznania nowych technologii i tworzenia przedsiębiorstw przetwórczych

· budowę nowych i modernizację istniejących dróg

· zwodociągowanie, kanalizację wsi i budowę sieci gazowniczej

D. Bariery ekologiczne

Teren powiatu pozbawiony jest przemysłu zanieczyszczającego środowisko naturalne, a ponadto znajduje się w obszarze określanym jako Zielone Płuca Polski. Fakt ten może być przesłanką rozwoju turystyki i działalności uzdrowiskowej w szerokim tego słowa znaczeniu. Produkcja ekologicznej żywności może stać się w przyszłości wiodącym kierunkiem restrukturyzacji rolnictwa. Biorąc pod uwagę powyższe przesłanki, należy postawić jako cel – ekorozwój.

Z ideą ekorozwoju wiążą się m.in. stan środowiska, usprawnienie pracy, poprawa stanu zdrowia mieszkańców, rozwoju kultury, pielęgnowanie zwyczajów, poprawy funkcjonowania urzędów i instytucji, zwiększenia bezpieczeństwa i wydajności pracy oraz zastosowanie energooszczędnych technologii w przemyśle. Można stwierdzić, że ekorozwój to połączenie tradycji z nowoczesnością, wartości duchowych z wiedzą i nowoczesną techniką, to polepszenie jakości życia z zachowaniem uznanych wartości i poszanowaniem zasobów przyrodniczych danego terenu, to koncepcja harmonijnego rozwoju człowieka i środowiska naturalnego, to takie zaspokajanie potrzeb ludzie, które zapobiega degradacji środowiska teraz i w przyszłości. Ekorozwój to postęp cywilizacyjny ze spojrzeniem w przyszłość, a także szczegółowa analiza zysków i strat z nowych osiągnięć technicznych i przemysłowych.

Ekorozwój obejmuje zatem nie tylko problemy bezpośrednio związane z ochroną środowiska naturalnego /ekologia/, ale dotyczy całokształtu egzystencji człowieka w sferze jego materialnych i intelektualnych potrzeb. Ekorozwój to człowiek i środowisko jako partnerzy – wzajemnie z siebie czerpiący i siebie szanujący.

Warunkiem ekorozwoju w powiecie będzie:

· utrzymanie i polepszenie środowiska naturalnego w jego dotychczasowej formie

· wspieranie przemysłów przyjaznych środowisku i eliminowanie tych, które przyczyniają się do jego degradacji

· utylizacja odpadów przemysłowych i rolniczych

· powszechna edukacja ekologiczna

· przemyślana polityka społeczna uwzględniając powyższe aspekty

Tego typu koncepcja wymaga rozważnej ingerencji władz w działalność gospodarczą. Mechanizm rynkowy nie rozwiązuje problemów ekologicznych, a raczej je pogłębia, ponieważ zagospodarowanie odpadów, instalacje filtrów i budowa zakładowych oczyszczalni to dodatkowe koszty, które firmy pragną zminimalizować.

Pomimo, iż stan środowiska naturalnego w powiecie należy do najlepszych w kraju, jednak i tu napotykamy bariery, które ograniczają jego rozwój. Do najważniejszych barier ekologicznych można zaliczyć:

· nie zadawalający stan sanitarny miasta i wsi

· spadek zasobności jezior i rzek

· niedostateczna liczba oczyszczalni w skali mikro i makro

Sposobami na ich zmniejszenie mogą być następujące działania:

·  promowanie rolnictwa ekologicznego

· utworzenie stref ochronnych wokół jezior

· opracowanie jednolitego systemu zagospodarowania odpadów rolnych, przemysłowych i komunalnych /segregacja i przetwórstwo/

· opracowanie programu instalacji oczyszczalni przyzagrodowych w skali powiatu

4.2. Analiza SWOT

Analiza SWOT polega na zidentyfikowaniu w powiecie: słabych stron, czyli czynników ograniczających jego sprawność działania, mocnych stron, tzn. elementów pozwalających mu na osiąganie przewagi konkurencyjnej oraz szans i zagrożeń sprzyjających lub niesprzyjających rozwojowi lokalnemu. Silne i słabe strony mogą opisywać stan środowiska, infrastrukturę techniczną, przemysł, rolnictwo itp. Punktem odniesienia może być ukazanie wybranych wskaźników statystycznych na tle innych powiatów lub województwa.

Zidentyfikowane mocne i słabe strony, szanse i zagrożenia powiatu będą podstawą opracowania kierunków działania jak: wykorzystanie atutów powiatu w otoczeniu, minimalizacja zagrożeń, zewnętrznych i wewnętrznych, restrukturyzacja najgorszych dziedzin gospodarczych i społecznych. Analiza pozwala na całościowe i elastyczne, wybiegające w przyszłość spojrzenie, można zatem na jej podstawie tworzyć plany.

Analiza SWOT obejmowała kilka etapów:

1. Analiza potencjału powiatu wynikająca z diagnozy prospektywnej i wnikliwej obserwacji jego mocnych i słabych stron.

2. Analiza istniejących oraz potencjalnych szans i zagrożeń endogenicznych i egzogenicznych.

3. Sformułowanie różnych wariantów celów strategicznych.

4. Wybór rozwiązań optymalnych

Mocne strony powiatu:

· duży udział trwałych użytków zielonych – potencjalna baza paszowa dla hodowli bydła i zabezpieczenie przeciwerozyjne gruntów

· korzystna struktura agrarna gospodarstw

· duży procentowy udział mleka klasy ekstra w ogólnym skupie

· bogactwa naturalne – borowiny, torf, glina, żwiry, podziemne wody mineralne

· rozległe tereny leśne – baza dla przemysłu drzewnego

· jeden z najmniej zanieczyszczonych regionów w Polsce

· baza dla organizacji turystyki kwalifikowanej

· unikatowe walory krajobrazowo-przyrodnicze

· bogactwo zwierzyny leśnej

· Wszechnica Mazurska w Olecku 

· duży, nowoczesny szpital /w budowie/ w Olecku

· dobrze działające Oleckie Centrum Kultury

· sprawnie funkcjonujący Ośrodek Doradztwa Rolniczego w Olecku

· korzystna struktura demograficzna

· region chętnie odwiedzany przez turystów

· imprezy kulturalne o zasięgu ogólnopolskim – Przystanek Olecko

· skuteczność władz powiatu w pozyskiwaniu pozabudżetowych źródeł finansowania

· wysoki udział podmiotów z zakresu budownictwa w ogólnej liczbie zarejestrowanych podmiotów gospodarczych

· wysoki udział zakładów produkcyjnych w ogólnej liczbie zarejestrowanych podmiotów gospodarczych

· możliwość rozwoju turystyki /Mazury Garbate, Puszcza Borecka/

· wysoki udział podmiotów z zakresu działalności hotelarskiej 
i gastronomicznej w ogólnej liczbie zarejestrowanych podmiotów gospodarczych

Słabe strony powiatu:

· wysokie bezrobocie
· niski standard dróg
· niski stopień gazyfikacji
· niższy poziom rozwoju gospodarczego w stosunku do innych regionów kraju
· peryferyjne położenie z dala od stolicy województwa i innych dużych miast
· niska wartość produkcji sprzedanej przemysłu
· niska wartość nakładów inwestycyjnych w przedsiębiorstwach
· niska wartość środków trwałych w przedsiębiorstwach
· region mało atrakcyjny dla inwestorów polskich i zagranicznych
· niski poziom kwalifikacji kadr
· niewielka liczba zakładów przetwórstwa rolnego
· słabo rozwinięta infrastruktura turystyczna
· likwidacja pasażerskich przewozów kolejowych w powiecie
· niski udział dochodów własnych w budżetach gmin i powiatu
· niski wskaźnik liczby zakładów usługowych oraz handlowych na 10 000 mieszkańców
· jeden z najniższych w Polsce wskaźnik bonitacji agroklimatu, świadczący o trudnych warunkach dla produkcji rolnej
· brak ośrodków wypoczynkowych o wysokim standardzie
· brak dużych zakładów produkujących w oparciu o miejscowe surowce
Szanse rozwoju powiatu:

· możliwości wykorzystania bogactw naturalnych 

· współpraca transgraniczna i międzyregionalna

· możliwość wykorzystania środków unijnych

· duże zasoby niewykorzystanej ludności w wieku produkcyjnym

· dobrze rozwinięte otoczenie biznesu

· wykorzystanie czystych jezior do hodowli ryb

· możliwość rozwoju turystyki pieszej, rowerowej, wodnej i narciarstwa nizinnego

· rozwój turystyki na terenach wiejskich

· możliwości wykorzystania zaplecza naukowo-badawczego Wszechnicy Mazurskiej

· rozwój szkolnictwa wyższego na bazie Wszechnicy Mazurskiej

· możliwości osadnictwa ludności z terenów zagrożonych ekologicznie

· przyszła granica Unii Europejskiej

· opracowanie spójnego i kompleksowego programu gospodarczego dla powiatu

· rozwój pracochłonnych kierunków produkcji

· Zagrożenia:

· dekapitalizacja infrastruktury technicznej w powiecie

· brak kapitału

· duża konkurencja ze strony regionów wysoko uprzemysłowionych w pozyskiwaniu inwestorów strategicznych

· wysokie bezrobocie

· mała przedsiębiorczość wśród mieszkańców

· spadek opłacalności produkcji rolnej

4.3. Wykorzystanie walorów powiatu

Zasoby powiatu można wykorzystać poprzez

· wykreowanie lokalnych produktów turystycznych /wszystkie atrakcje, które będzie można korzystnie sprzedać turystom, przyczyniając się jednocześnie do wzrostu zamożności społeczeństwa. Może to być odpowiednio przedstawiona, zareklamowana i wypromowana: kultura, mikroklimat, rzeźba terenu, atrakcje turystyczne,. Bogactwa naturalne, potrawy regionalne oraz wyroby miejscowych artystów. Aby tego typu produkt mógł powstać w proces jego tworzenia muszą włączyć się kręgi lokalnego biznesu, kultury, inteligencji/

· wspieranie wymiany przygranicznej i handlu ze Wschodem

· produkcję zdrowej żywności

· rozwój mleczarstwa

· rozwój ogrodnictwa, sadownictwa, warzywnictwa, pszczelarstwa, hodowli ryb

· wykorzystaniem taniej siły roboczej

· wykorzystanie siły wiatru

· klimatoterapię

Rola władz samorządowych w tym procesie polegać będzie na:

· pozyskiwaniu środków na budowę i rozbudowę infrastruktury technicznej i zaplecza turystycznego / budowa i modernizacja oczyszczalni ścieków przyczyni się do poprawy środowiska, przez co może spowodować większy ruch turystów pragnących podziwiać urocze krajobrazy, poprawa stanu dróg podniesienie atrakcyjność inwestowania/
· organizacja targów, imprez kulturalnych i sportowych /spowoduje to napływ ludzi i wzrost popytu na podstawowe dobra/
· wspieraniu ekologicznych gospodarstw rodzinnych,

· wspieraniu działań firm /organizacja spotkań biznesowych, misji handlowych, szkoleń/
· promocji regionu /foldery, publikacje, artykuły prasowe/
4.4. Proponowane kierunki działania do roku 2015 w zakresie przekształceń strukturalnych i przestrzennych rolnictwa oraz modernizacja obszarów wiejskich 

Perspektywa przystąpienia Polski do Unii Europejskiej oraz możliwość korzystania z pokaźnych środków przedakcesyjnych skierowanych na restrukturyzację obszarów wiejskich, wymaga potraktowania problemu restrukturyzacji wsi w sposób szczególny. Konieczne jest bowiem wprowadzenie niezbędnych zmian celem dostosowania gospodarki polskiej do poziomu krajów wysoko rozwiniętych. Wyjątkowo niekorzystna sytuacja w powiecie spowodowana jest brakiem jasnej koncepcji zagospodarowania terenów po byłych PGR-ach oraz niedostatecznym poziomem inwestycji w przetwórstwie rolno-spożywczym. Z kolei brak umów kontraktacyjnych powoduje trudności w zbycie artykułów rolnych, a wahania cen nie sprzyjają specjalizacji produkcji. Ograniczone możliwości pozyskania dochodów ze źródeł pozarolniczych sprawiają, iż stopa bezrobocia na wsi w niektórych gminach jest niezwykle wysoka. Obserwuje się także niewystarczający postęp kształcenia w szkole rolniczej i na kursach przekwalifikowania zawodowego.

To tylko niektóre bariery hamujące postęp. Ich złożony charakter wynikający z zapóźnień ustrojowo-cywilizacyjnych i uwarunkowań socjologicznych, wymaga dokładnego rozpoznania i oddzielnego opracowania strategii rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa powiatu oleckiego. Tego typu opracowanie winno zawierać następujące treści:

1. Analizę sytuacji ekonomicznej wsi

Klasyfikacja gospodarstw na: uzyskujące nadwyżki finansowe i inwestujące w rozwój 
i modernizację, utrzymujące produkcje na stałym poziomie oraz te, których produkcja sukcesywnie zmniejszana jest z roku na rok, pozwoli na ustalenie adekwatnych do potrzeb programów wsparcia i rozwoju. Powinny być one tak skonstruowane, aby zapobiegać dalszej degradacji rolnictwa, ukazywać możliwości pozyskiwania i spłaty kredytów, wyzwalać przedsiębiorczość na wsi w oparciu o zagospodarowanie lokalnych bogactw naturalnych i wolnych zasobów pracy, a w skrajnych przypadkach określać i przeciwdziałać rosnącemu ubóstwu znacznej części społeczeństwa.

2. Analizę warunków przyrodniczych

Krótki okres wegetacji roślin, słabe gleby, obfite opady śniegu, duże wahania temperatur powodują, iż gospodarstwa rolne z terenu Polski północno-wschodniej, dla uzyskania podobnych efektów ekonomicznych do gospodarstw znajdujących się w korzystniejszych warunkach klimatycznych, muszą podnosić większe nakłady finansowe. Wnikliwa analiza wszystkich czynników przyrodniczych, pozwoli na opracowanie programów: wprowadzania nowych gatunków i odmian roślin przystosowanych do tutejszego klimatu, kompleksowego zalesiania oraz niezbędnych inwestycji w dziedzinie hodowli i upraw /na bazie opracowań ODR Olecko/.

3. Analizę infrastruktury technicznej

Wykonanie niezbędnych prac z zakresu infrastruktury technicznej w powiecie /budowa i modernizacja dróg, wodociągów i kanalizacji, budowa oczyszczalni ścieków i utylizacji odpadów itp./ przyczyni się do zwiększenia efektywności gospodarowania na wsi. Realizacja powyższych przedsięwzięć wymaga nakładów kapitałowych znacznie przekraczających możliwości finansowe samorządów. Podstawowym źródłem funduszy jest w tym przypadku budżet państwa i środki Unii Europejskiej i tylko aktywne działania władz w kierunku ich pozyskiwania, może przyczynić się do realizacji inwestycji. Rzetelnie opracowany zakres robót w terenie ma szansę na szybszą realizację, gdyż odpowiednie wyliczenia pozwolą ocenić ich opłacalność w wymiarze gospodarczym, społecznym i ekologicznym.

4. Analizę bezrobocia

Analiza przyczyn i skutków bezrobocia na wsi, w skali długoterminowej, może wpłynąć na ograniczenie tego zjawiska i stać się podstawą do formułowania odpowiednich programów edukacyjnych, ekonomicznych i opieki społecznej.

Według opinii uczestników Konferencji Poszukiwawczej, znaczącą poprawę warunków bytowania ludności wiejskiej mogłaby przynieść realizacja następujących postulatów:

· opracowanie korzystnego programu sprzedaży majątku po byłych PGR firmom zdolnym do tworzenia nowych miejsc pracy

· podnoszenie kwalifikacji rolników

· wprowadzenie niskooprocentowanych kredytów na zakup wydajnych maszyn i urządzeń dla rolnictwa

· skierowanie rolnictwa indywidualnego w kierunku: agroturystyki, produkcji żywności ekologicznej, małego przetwórstwa rolniczego na potrzeby lokalnego rynku

· uprawa warzyw, ziół, lnu

· zwiększenie ilości gospodarstw rodzinnych na bazie PGR-ów

· tworzenie grup producentów rolnych 

· rozwój gospodarstw towarowych

· zalesienie gruntów o niskiej wydajności

· zarybianie jezior

· rozwój stadnin koni

· powołanie instytutu zdrowej żywności na bazie Wszechnicy Mazurskiej

· kanalizacja, gazyfikacja i wodociągowanie wsi 

4.5. Koncepcje przeciwdziałania bezrobociu

Zmniejszenie liczby bezrobotnych w powiecie przez długie lata będzie najważniejszym zadaniem władz samorządowych. Co prawda, władze nie mają bezpośredniego wpływu na wielkość i strukturę zatrudnienia w prywatnych przedsiębiorstwach, bowiem stan załogi firmy podyktowany jest przede wszystkim wielkością popytu na oferowane produkty, mogą jednak inspirować lokalnych producentów do wspólnego działania, celem pozyskania nowych rynków zbytu.

Organizacja wspólnych misji handlowych w oparciu o Krajową Izbę Gospodarczą, organizacja spotkań z attache handlowymi zagranicznymi placówek dyplomatycznych w Polsce, prezentacja firm na targach krajowych i zagranicznych, aktywne poszukiwanie zbytu poprzez Banki Danych Gospodarczych, to nowe zadania, do których należy jak najszybciej przygotować pracowników Starostwa Powiatowego. Większe zamówienia u lokalnych producentów to większa produkcja, a co za tym idzie, wyższe zatrudnienie.

Innymi ważnymi metodami i działaniami zmniejszenia bezrobocia mogą być:

· aktywna rola państwa w dziedzinie budowy i rozbudowy infrastruktury prowadzona w oparciu o lokalne firmy

· ograniczenie wszelkich przetargów do firm lokalnych

· ulgi inwestycyjne zamierzającym rozpocząć działalność gospodarczą

· czasowe zwolnienie z podatku pracodawców tworzących nowe miejsca pracy

· wspieranie fundacji i funduszy poręczających kredyty na rozpoczęcie działalności gospodarczej przez bezrobotnych oraz dla małych i średnich przedsiębiorstw

· intensywne poszukiwanie ofert pracy poza powiatem

· przekwalifikowanie zawodowe

· praktyki zagraniczne

· roboty publiczne

· organizacja Targów Pracy

· zwiększenie środków funduszu pracy na programy rynku pracy z uwagi na małą atrakcyjność terenu do inwestowania

· rozwój małej przedsiębiorczości na bazie miejscowych bogactw naturalnych

· promocja regionu w celu pozyskania nowych potencjalnych inwestorów

· rozwój turystyki i agroturystyki oraz rozbudowa usług związanych z ich obsługą

· stypendia dla młodzieży podejmującej dalszą naukę

· wspieranie przedsiębiorczości lokalnej przy wykorzystaniu programów specjalnych, na realizację których można pozyskać środki Funduszu Pracy /programy kierowane do tzw. „grup ryzyka” – pozyskując właściwych pracodawców do programów specjalnych można zapewnić bezrobotnym stałe miejsca pracy/

· działania na rzecz zwiększenia szans zatrudnienia młodzieży poprzez dostosowanie kierunków kształcenia do potrzeb i możliwości lokalnego rynku, ze szczególnym uwzględnieniem systematycznych zajęć z zakresu wiedzy o funkcjonowaniu rynku pracy

· wspieranie młodzieży kontynuującej naukę w szkołach zaocznych i wieczorowych /niejednokrotnie pracodawcy postrzegają naukę jako brak dyspozycyjności pracownika/

· rozwój rzemiosła, rękodzielnictwa i innej działalności pozarolniczej

· podjęcie działań na rzecz podniesienia jakości usług oferowanych przez Urząd Pracy /zwiększenie skuteczności służb pośrednictwa, aktywizacja bezrobotnych poprzez organizowanie doradztwa zawodowego, zajęć w klubach pracy dotyczących m.in. metod aktywnego poszukiwania pracy

· pozyskanie funduszy z Unii Europejskiej 

· członkostwo w Unii Europejskiej

4.6. Określenie kierunków działania marketingu powiatu

Koncepcja sprawowania władzy, oparta wyłącznie na załatwianiu spraw związanych z ustawowo przypisanymi kompetencjami, szybko ewoluuje w kierunku aktywnego zarządzania powiatem. Od starosty wymaga się obecnie nie tylko sprawnego administrowania, lecz również podejmowania działań związanych z promocją regionu i wspieraniem rozwoju lokalnej przedsiębiorczości. Od skuteczności tych działań zależeć będzie:

· zainteresowanie powiatem ze strony potencjalnych inwestorów i turystów

· rozmiary pomocy ze środków przedakcesyjnych Unii Europejskiej

· struktura szkolnictwa i służba zdrowia

· zamożność ludności zamieszkującej dany teren

Wypromowanie powiatu w warunkach ostrej konkurencji nie jest zadaniem łatwym, wymaga bowiem nowoczesnej wiedzy marketingowej, ogromnego wysiłku organizacyjnego, ciągłości i konsekwencji działań. Spodziewane efekty zmian mogą być widoczne dopiero po kilku latach.

Marketing klasyczny jest w pewnym sensie koncepcją działania firmy, wynikającą ze znajomości motywów dokonywania zakupów przez klientów oraz badań i obserwacji rynku. Działania marketingowe, analizowane z teoretycznego punku widzenia, są więc dostarczaniem odbiorcom takich produktów, które spełnią ich oczekiwania. Zasadniczym celem jest więc doprowadzenie jednostek lub całych grup do zmiany zachowań na takie, które są korzystne z punktu widzenia przedsiębiorstwa, a które wyrażą się w akcie kupna towaru. 

Istota marketingu lokalnego polegać będzie na dokładnym rozpoznaniu preferencji mieszkańców przy uwzględnieniu ich stopnia zamożności, statusu społecznego, wykształcenia itp. Ważnymi informacjami mogą być również propozycje zgłaszane przez grupy mieszkańców w trakcie spotkań i konsultacji z władzami, albowiem są one wyrazem najpilniejszych potrzeb obywateli, a ich spełnienie pociąga za sobą wielorakie korzyści w różnych dziedzinach. Umieszczenie więc zgłaszanych postulatów w planach rozwoju oraz ich realizacja będzie ważnym elementem oddziaływania na decyzje poszczególnych obywateli w sferze społecznej, prywatnej i politycznej, zarówno wewnątrz jak i poza granicami powiatu. Przykładami takich decyzji będą:

· wybór przez młodych ludzi miejsca zamieszkania, uzależniony od takich czynników, jak: możliwości podjęcia pracy, wysokość wynagrodzenia, stopień bezpieczeństwa, bezpieczeństwo, perspektywy na przyszłość itp.

· miejsce spędzania urlopu – turyści ściągają tam, gdzie jest więcej atrakcji

· lokalizacja firmy uwarunkowana przeprowadzonym skrupulatnie bilansem opłacalności, na bazie którego można prognozować przyszłe zyski

· stopień poparcia danego kandydata w wyborach zależny od jego wcześniejszych sukcesów

Celem samorządów będzie więc prowadzenie polityki przyczyniającej się do tego, by wybory dokonywane przez jednostki i grupy sprzyjały rozwojowi powiatu.


Ponadto uwaga marketingu lokalnego winna skupić się na działaniach sprzyjających identyfikacji mieszkańców z ideami korzystnymi dla zdobycia przewagi konkurencyjnej powiatu.

Propozycja działań z zakresu marketingu lokalnego przedstawia się, jak niżej:

1. Przeprowadzić w powiecie i jego otoczeniu następujące analizy sytuacji:

· kulturową

· techniczną

· edukacyjną

· polityczną

· prawną

· przyrodniczą

· demograficzną

· socjologiczną

· ekonomiczną

2. Rozszerzyć współpracę z mediami:

· prasą

· telewizją

· radiem

· powszechne wykorzystanie internetu

3. Przeprowadzać konferencje poszukiwawcze celem znalezienia najlepszych rozwiązań w zakresie:

· podejmowania współpracy przygranicznej

· zakładania grup producentów

· wypracowania sprawnych mechanizmów współdziałania z różnymi organizacjami pozarządowymi

· opracowania kompleksowych działań w dziedzinach: ekologia, rolnictwo, turystyka, infrastruktura, zwiększenie lesistości

· opracowania kompleksowych działań przeciwdziałających bezrobociu

· opracowania kompleksowych działań rozwoju sportu i kultury

· opracowania kompleksowych działań pobudzania przedsiębiorczości

· identyfikacja przyczyn ubóstwa i określenia metod jego zapobiegania

· tworzenia pozytywnego wizerunku powiatu w mediach

· tworzenia nowych kierunków kształcenia w szkołach ponadgimnazjalnych

4. Kształtować korzystny klimat do rozwoju lokalnego:

Na szczeblu powiatu organem podejmującym uchwały i wyznaczającym cele działania jest Rada Powiatu, składająca się z działaczy politycznych należących do różnych partii politycznych i organizacji społecznych oraz niezależni działacze. Powyższa różnorodność, charakterystyczna dla systemu demokratycznego, może być przyczyną wielu konfliktów, szczególnie przy podejmowaniu decyzji wymagających większości głosów. Kompromis w tych warunkach jest czasami dość trudny do osiągnięcia, dlatego od przywódców lokalnych winno się wymagać:

· sprawowania władzy w interesie wszystkich mieszkańców

· umiejętności osiągania porozumień w kluczowych dla powiatu sprawach na zasadach konsensusu

· skutecznego realizowania zaplanowanych działań strategicznych

· rzetelnego informowania opinii publicznej o stanie gospodarki i priorytetach przyjętych przez Radę Powiatu

· zbierania i udostępnienia wszystkich informacji o zasobach gospodarczych powiatu

· zmniejszania barier biurokratycznych między administracją a obywatelami

· rozwiązywania problemów gospodarczych, społecznych, ekologicznych i politycznych przy współudziale zainteresowanych stron.

5. Rozważnie wprowadzać nowoczesne metody zarządzania np. reengineering 
Reengineerig traktowany jest jako skuteczna metoda pozwalająca na ciągłe doskonalenie struktury i zasad funkcjonowania organizacji oraz pracy personelu w niej pracującego. Cechą charakterystyczną reengineeringu jest rewolucyjność i szybkość wprowadzanych zmian, dzięki którym uzyskuje się lepszą pozycję w zakresie konkurencyjności.

Reengineering obejmujący zmiany w zarządzaniu powiatem obejmować może swym zasięgiem realizację pojedynczych procesów lub działalność całej organizacji. Najważniejszą zasadą udanego reengineeringu będzie przede wszystkim szybka zmiana tych procesów, które wywołują największe niezadowolenie mieszkańców /np. jakość i szybkość obsługi, nadmierna biurokracja itp./.

Mimo, iż reengineering obiecuje wspaniałe wyniki w krótkim okresie czasu, co jest oczywiście niezwykle pożądane przez władze, to z powodu dużego tempa zmian pracownicy pozbawieni są możliwości powolnego uczenia się i dostosowania do nowych wymagań. Reengineering poprzez swój rewolucyjny charakter może przyczynić się do wytworzenia strachu i oporu, co oczywiście nie sprzyja osiąganiu zamierzonych celów. Adaptacja reengineeringu do potrzeb marketingu regionalnego musi być zatem bardzo ostrożna.

6. Zastosować do działań regionalnych marketing wewnętrzny

Odpowiednio zmodyfikowana formuła marketingu wewnętrznego na bazie znanych definicji może przyjąć dla potrzeb polityki regionalnej następującą postać:


Marketing wewnętrzny jest takim działaniem władz wewnętrznych powiatu, które pozwalają na tworzenie i promowanie idei, projektów i wartości użytecznych dla regionu, poprzez dialog z lokalnymi społecznościami tak, aby mieszkańcy mogli je swobodnie wyrazić i wybrać, a w ostatecznym rozrachunku – sprzyjać ich wprowadzaniu
.


Marketing wewnętrzny bazuje na potencjale ludzkim, który jest najważniejszym czynnikiem rozwoju. Teoria zakłada, iż żadna organizacja nie osiągnie zamierzonych celów, dopóki jej członkowie dobrowolnie nie zaczną się z nimi identyfikować. Proces utożsamiania się poszczególnych jednostek lub grup może zostać uruchomiony, jeżeli w zamian ludzie ci otrzymają odpowiednią gratyfikację, bądź to w postaci dodatkowych dochodów pieniężnych lub rzetelnych obietnic poprawy ich statusu materialnego, bądź w postaci satysfakcji pozamaterialnej. Działania władz samorządowych powinny więc zmierzać w kierunku uaktywnienia potencjalnych sił ukrytych w społecznościach powiatu celem osiągnięcia wyznaczonych zadań. Lansowane idee muszą znaleźć odbicie w rzeczywistych pragnieniach ludzi, bo tylko wtedy będą oni skłonni do poświęcenia jakiejś części swojego wolnego czasu lub energii dla realizacji przyjętych postulatów. Historia, położenie geograficzne, tradycje, ekologia, walory przyrodnicze regionu mogą być tymi elementami, które przyczynią się do zwiększenia patriotyzmu lokalnego, na gruncie którego można formułować wartościowe programy rozwoju.

Aby stworzyć warunku do realizacji marketingu wewnętrznego, należy:

· zapewnić klimat sprzyjający kreowaniu i wdrażaniu niekonwencjonalnych rozwiązań w dziedzinie gospodarki, kultury i sztuki

· włączyć w realizację projektów jak najwięcej grup społecznych i lokalnych działaczy

· mobilizować i dopingować do działania

· Intensywnych działań ze strony władz wymaga ponadto:

· utworzenie Powiatowego Banku Danych Gospodarczych

· wspieranie rozwoju Wszechnicy Mazurskiej

· utworzenie Funduszu Poręczeń Kredytowych na rozwój małych i średnich przedsiębiorstw

· wypromowanie produktów, które byłyby kojarzone z powiatem

· utworzenie organizacji skupiającej samorządy gminne i powiatowe – powiatów: Olecko, Gołdap, Ełk.

Konsekwencją wprowadzania zasad marketingowych w proces zarządzania powiatem jest wybór jednej z kluczowych orientacji działania w systemie gospodarki wolnorynkowej. Przedstawione przez Kotlera
 koncepcje: produkcji, produktu, sprzedaży, marketingu i marketingu społecznego dla potrzeb kierowania jednostkami terytorialnymi odpowiednio zmodyfikowane mogą przedstawiać się w sposób następujący:

Koncepcja szerokiej oferty regionalnej.

Jeżeli założymy, iż powiat może być w pewien sposób producentem specyficznych produktów i usług, to działania władz mogą iść w kierunku wykreowania jak największej ich liczby, w nadziei, iż każda najmniejsza atrakcja znajdzie odpowiednich nabywców. Postępując w ten sposób sprawiamy wrażenie, iż region tętni życiem. W lokalnych mediach pojawiają się krótkie i częste informacje o tym, że coś się dzieje. W dziedzinie gospodarczej zaś czynić się będzie starania, by utrzymać i przyciągnąć każdą firmę, która oferuje zatrudnienie osobom bezrobotnym. Tego typu postępowanie może na własną rękę prowadzić osobno każda gmina.

Koncepcja wąskiej oferty regionalnej


Jest to koncepcja, która skupiać się będzie przede wszystkim na organizowaniu dużych imprez turystycznych, kulturalnych czy sportowych o charakterze ponadregionalnym. Celem będzie przyciągnięcie raz w roku dużej liczby ludzi, by w ten sposób zaistnieć we wszystkich mediach o zasięgu ogólnopolskim. Sfera ekonomiczna wypełniona zostaje pracą nad sposobem pozyskania poważnych inwestorów strategicznych z kraju i zagranicy. Realizacja tej koncepcji wymaga wykazania maksimum dobrej woli współpracy poszczególnych gmin z władzami powiatu i podjęcia szeroko rozumianych kompromisów, ponieważ wiadomo z góry, iż po jej realizacji nie uda się równomiernie podzielić wypracowanych zysków.

Koncepcja intensywnej reklamy

Tylko intensywna reklama i promocja ukazująca powiat jako wyjątkową atrakcję we wszystkich mediach może spowodować zainteresowanie się nimi potencjalnych turystów. To podstawowe założenie może być realizowane poprzez pokazywanie różnorodnych filmów lub folderów ukazujących: piękno krajobrazu, osobliwości świata roślin i zwierząt, zapomniane tradycje i zwyczaje itp. Informacje o organizowanych przetargach, sprzedaży atrakcyjnych działek sami inwestorzy znajdą w ogólnopolskich czasopismach i dziennikach. Zaletą tej koncepcji jest to, iż nie wymaga od władz myślenia koncepcyjnego, reklama ukazuje to, co najlepsze a turyści oraz potencjalni inwestorzy, na miejscu będą mogli ocenić atrakcyjność ofert.

Koncepcja marketingu lokalnego


Ten rodzaj postępowania wymusza na samorządach kreowanie pomysłów i nowych idei w oparciu o głębokie analizy ekonomiczne, badania marketingowe, segmentacje klientów. Wszystko po to, by zminimalizować ryzyko niepowodzenia i osiągnąć zaplanowane cele.


Aby zrealizować omawianą koncepcję należy skorzystać z nowoczesnych metod zarządzania opartych na wnikliwych obserwacjach tych powiatów w Polsce, które w krótkim okresie czasu osiągnęły znaczący wzrost gospodarczy.

Koncepcja społecznego marketingu regionalnego


Jest uzupełnieniem poprzedniej koncepcji o szerokie konsultacje władz ze wszystkimi społecznościami regionalnymi i uwzględnienie ich postulatów przy opracowaniu planów strategicznych i podejmowaniu ważnych decyzji.

5. Proponowane kierunki działania do roku 2015.

A. UKŁAD KOMUNIKACYJNY 

CEL STRATEGICZNY: dostosowanie sprawności układu komunikacyjnego do potrzeb mieszkańców i planów rozwoju powiatu.

Rozwiązanie problemu:

1. Realizacja inwestycji, zmierzających do poprawy stanu dróg /odnowy nawierzchni bitumicznych, modernizacja ze względu na deformacje profilu, brak prawidłowej niwelety i spadków, brak odwodnienia, utwardzanie dróg gruntowych/ – wg załączonego harmonogramu przy zainteresowaniu i współpracy z gminami.

2. Budowa obwodnicy m. Olecko, Kowale Oleckie.

3. Modernizacja wiaduktu kolejowego.

4. Współpraca z Urzędem Miasta w zakresie utrzymania czystości ulic w mieście oraz Urzędami gmin - w zakresie realizacji inwestycji na drogach.

5. Współpraca z zakładami: energetyki, telekomunikacji, wodociągów itp., w celu uniknięcia późniejszego niszczenia położonej nawierzchni. Konsekwencja w egzekwowaniu napraw szkód spowodowanych pracami prowadzonymi w pasie drogowym.

6. Poprawa poziomu zimowego utrzymania dróg i ulic poprzez wybór przedsiębiorstw zapewniających dobrą jakość z.u.d. oraz stymulowanie ich do lepszego „usprzętowienia” przez informacje o możliwościach preferencyjnych zakupów sprzętu, ulgach podatkowych, preferencyjnych pożyczkach na rozwój przedsiębiorstw, itp.

7. Poprawa utrzymania ulic i dróg w sezonie letnim:

· prowadzenie racjonalnej organizacji ruchu,

· skorelowanie ram inwestycji drogowych i remontów dróg z planowanym rozwojem miasta i powiatu, udoskonalenia procesu planowania zabudowy miejskiej,

· współfinansowanie infrastruktury drogowej przez przedsiębiorców /miejsca parkingowe, partycypacja w kosztach budowy dróg dojazdowych/,

· budowa ekranów dźwiękochłonnych w strefach zabudowy.

8. Reaktywowanie linii kolejowej Ełk-Olecko-Gołdap i Olecko-Suwałki.

9. Zapewnienia, we współpracy z Miastem i Gminami, dojazdów /z Osiedli Lesk i Siejnik oraz pozostałych miejscowości z terenu/ do centrum miasta poprzez aktywizację prywatnych przewoźników.

10. Rozwiązanie problemu miejsc parkingowych w mieście.

11. Poprawa bezpieczeństwa ruchu drogowego poprzez:

· remonty i odnowy nawierzchni ulic i dróg,

· modernizację dróg gruntowych na drogi o nawierzchniach twardych,

· przebudowę łuków poziomych i pionowych,

· racjonalną organizację ruchu /oznakowanie pionowe, poziome/,

· przebudowę skrzyżowań,

· współpracę policji, straży pożarnej, zarządów dróg, starostwa powiatowego, szkół 
w zakresie poprawy brd /eliminowanie pojazdów w złym stanie techn., profilaktyka 
i wychowanie komunikacyjne/,

· prace utrzymaniowe na drogach.

Inne cele osiągnięte dzięki realizacji celu strategicznego:

· wzrost atrakcyjności turystycznej regionu,

· stworzenie dodatkowych miejsc pracy,

· przyciąganie kapitału, 

· ochrona środowiska.

· zalesienie gruntów mało przydatnych rolniczo

HARMONOGRAM ZADAŃ INWESTYCZYJNYCH NA SIECI

DRÓG POWIATOWYCH POWIATU OLECKIEGO

	L.p.


	Nazwa  zadania
	Lokalizacja
	Szacunkowa wartość,

tys. zł.
	Przewidywana realizacja

w latach

	1.
	Modernizacja drogi 404554 Olecko-Świętajno
	2+650-7+350

7+350-13+050
	1 700

5 000
	2003

2004-2009

	2.
	Modernizacja drogi 40441 Chełchy-Szeszki
	0+000-3+600
	520
	2003-2005

	3.
	Modernizacja drogi 40491 Krupin-Wojnasy
	Odcinek przez wieś Markowskie

odc. 0+000-2+550,3+550-7+400
	720

4 000
	2005-2006

2011-2015

	4.
	Modernizacja drogi 40410 Boćwinka-Czerwony Dwór-Cichy-Duły
	21+100-22+150
	357,8
	2003-2006

	5.
	Modernizacja drogi 40502

od drogi krajowej nr 65-Zatyki-Kijewo
	0+630-6+700
	2 500
	2004-2009

	6.
	Modernizacja drogi gruntowej na bitumiczną

Nr 40457 Kukowo-Zajdy
	3+620-4+600
	
	2004-2008

	7.
	Modernizacja drogi 40489 Szczecinki-Krupin-Olecko
	Odcinek Raczki Wielkie-Krupin
	700
	2011-2015

	8.
	Odnowa mma drogi nr 40453 Sulejki-Krzywe
	0+000-5+250

5+250-6+350
	1 400

900
	2006-2010

2011-2015

	9.
	Odnowa mma drogi nr 40413 Czerwony Dwór-Sokółki
	0+000-3+800

8+560-9+100 i 9+600
	700

550
	2005-2011

	10.
	Odnowa pu drogi 40498 Wieliczki-Wysokie
	3+000-11+300
	175
	2004-2005

	11.
	Odnowa mma drogi 40442 Kowale Oleckie-Dunajek
	0+000-8+800
	3 100
	2008-2013

	12.
	Droga 40508 Kleszczewo-Puchówek
	0+000-0+600
	500
	2011-2015

	13.
	ul. Dąbrowskiej M. w Olecku 
	0+000-0+620
	750
	2005-2007

	14.
	Odnowa mma ul. Grunwaldzka w Olecku
	0+000-0+250
	150
	2003-2004

	15.
	ul. Norwida w Olecku
	0+000-0+200
	200
	2005-2010

	16.
	ul. Syrokomli w Olecku 
	0+000-0+150
	150
	2005-2010

	17.
	ul. Sportowa w Olecku
	0+000-0+100
	100
	2005-2010

	18.
	Droga 40449 Wronki-Połom-Straduny
	0+000-7+000

7+000-10+400
	1 700

1 400
	2010-2015

	19.
	Droga 40492 Wieliczki-Markowskie
	0+500-4+800
	2 800
	2008-2012

	20.
	Droga  40499 Kukowo-Olecko Małe-Kukowo
	Kukowo, 0+000-1+000
	1 000
	2008-2014

	21.
	Droga 40444 Zawady Oleckie-Sokółki
	4+250-7+900
	1 400
	2011-2015

	22.
	ul. Aleje Lipowe
	
	577,2
	2003

	23.
	i inne drogi powiatowe przy partycypacji w kosztach przez samorządy gminne


CEL STRATEGICZNY: rewitalizacja przewozów kolejowych pasażerskich 
i towarowych

Rozwiązanie problemu:

1. Ustalenie zapotrzebowania na przewozy i analiza ekonomiczna przedsięwzięcia.

2. Pozyskanie dla osiągnięcia celu wsparcia powiatów: ełckiego, gołdapskiego 
i suwalskiego, władz wojewódzkich i rządowych oraz poparcia ze strony władz obwodu kaliningradzkiego.

3. Przywrócenie przewozów pasażerskich przez PKP na zlikwidowanej linii Ełk-Olecko-Gołdap poprzez działania na rzecz uzyskania poparcia rządu oraz władz obwodu kaliningradzkiego dla reaktywowania przewozów pasażerskich z perspektywą rozwoju połączenia międzynarodowego do Kaliningradu.

W przypadku nie osiągnięcia porozumienia z PKP w sprawie przywrócenia pasażerskich
i towarowych przewozów realizowanych przez PKP – rozważenie możliwości powołania alternatywnej w stosunku do PKP kolei lokalnej obsługującej EGO - po dokonaniu gruntownej analizy ekonomicznej z uwzględnieniem wysokich nakładów, które należy ponieść dla realizacji inwestycji.

Inne cele osiągnięte dzięki realizacji celu strategicznego:

· poprawa połączenia zapewniająca lepszy dojazd do ośrodków turystycznych, szkół, zakładów pracy, ośrodków administracyjnych i służby zdrowia, aktywizująca młodzież  i bezrobotnych,

· zahamowanie dekapitalizacji istniejącej nawierzchni dróg kołowych, mniejsze nakłady na remonty,

· zmniejszenie emisji zanieczyszczeń emitowanych do środowiska,

· poprawa bezpieczeństwa ruchu drogowego, zmniejszenie liczby wypadków,

· przyciąganie kapitału,

· możliwość /w dalszej perspektywie przy poparciu rządu/ zastąpienia tranzytowego ruchu tirów po drogach przewożeniem ich na platformach kolejowych.

B. EDUKACJA 

W nowoczesnej gospodarce rynkowej jednym z najważniejszych czynników rozwoju regionu jest jakość zasobów ludzkich, przez którą rozumie się kwalifikacje zawodowe i wiedzę ogólną umożliwiającą ich zmianę w toku życia zawodowego. Obecnie kształcenie staje się procesem permanentnym, co wymaga dostosowania systemu edukacji do potrzeb indywidualnych i rynku pracy. 

Dobrze wyedukowane społeczeństwo może i powinno być jednym 
z najważniejszych atutów powiatu oleckiego To właśnie edukacja musi być podstawowym motorem rozwoju regionu. Dzięki nauce społeczeństwo lokalne stymuluje trudny rynek pracy, wykazuje wzrost innowacyjności, przedsiębiorczości i obywatelskiej aktywności. Dlatego też, konieczne jest zapewnienie społeczeństwu lokalnemu jak najszerszych możliwości kształcenia na wysokim poziomie.

Wobec powyższego, sprawny system edukacji dostosowany do potrzeb gospodarki regionu i sprzyjający rozwojowi zasobów ludzkich jest celem strategicznym w dziedzinie edukacji. Konieczne zatem będzie podejmowanie szerokich i różnorodnych działań 
w szkolnictwie, jak również powiązania systemu kształcenia z potrzebami rynku pracy. 
W szkołach średnich powinna nastąpić stopniowa likwidacja takich kierunków kształcenia, które nie umożliwiają podjęcia pracy po ukończeniu szkoły. Istotną sprawą jest powstrzymanie odpływu absolwentów szkół średnich poza powiat olecki. Potrzebny jest radykalny wzrost liczby młodzieży uzyskującej świadectwo maturalne, aby powstałe 
w powiecie dysproporcje w wykształceniu nie wpływały negatywnie na możliwości zatrudnienia i nie przyczyniały się do zwiększenia bezrobocia. Zmiany w kształceniu ponadgimnazjalnym powinny zmierzać w kierunku uczynienia go bardziej ogólnym, szerszym. W osiągnięciu tego celu istotną sprawą jest podniesienie jakości kształcenia 
i szeroka oferta edukacyjna w szkołach. 

Do atrakcyjniejszej oferty szkół ponadgimnazjalnych można zaliczyć współpracę 
i wymianę młodzieży szkół oleckich z młodzieżą z innych krajów. Należy zatem zorganizować podstawy współpracy oraz wymiany doświadczeń młodzieży oleckich szkół 
z młodzieżą krajów UE; pobudzenie poczucia wśród młodzieży oleckiej integracji europejskiej, międzynarodowej współpracy szkół i wymiana młodzieży w ramach Wspólnoty, aby w ten sposób zapoznać młodych ludzi z istniejącymi różnicami kulturowymi i społecznymi. Powołanie do działalności szkolnych klubów europejskich zrzeszających uczniów zainteresowanych poszerzeniem swojej wiedzy na temat Europy, Unii Europejskiej oraz integracji Polski z UE.

Nauka młodych ludzi aktywności, tolerancji, szacunku do różnic kulturowych 
i odmienności innych narodów, umiejętności poszukiwania informacji, współpracy 
w grupie, powinna być w szkołach oleckich priorytetem, jak również kształtowanie poczucia jedności europejskiej poprzez propagowanie wiedzy o Europie. 


Uruchamianie nowych kierunków kształcenia oraz dostosowanie bazy kształcenia praktycznego i włączanie zakładów pracy do kształcenia zawodowego uczniów jest również niezbędnym działaniem do zapewnienia dobrej jakości kształcenia. Atrakcyjniejsza oferta edukacyjna oraz profesjonalne nauczanie języków obcych, technologii informatycznych, korzystanie z internetu, nauka przedsiębiorczości oraz obudzenie u młodzieży kształcenia ustawicznego przyczyni się do ich rozwoju.


Ważnym zadaniem powiatu w dziedzinie edukacji jest również umożliwienie dzieciom 
i młodzieży z rodzin najbiedniejszych i z terenów po pgr-owskich podejmowania kształcenia na poziomie ponadgimnazjalnym, za pomocą rozbudowy systemu stypendialnego. 

Pilnym zadaniem powiatu i szkół podległych powiatowi jest również profilaktyka 
w zwalczaniu zjawisk patologicznych, która polegać powinna na rozpoznawaniu i szybkim eliminowaniu tych zjawisk w środowisku szkolnym, pozaszkolnym, rodzinnym. Podejmowane działania muszą być wielokierunkowe, nastawione na ograniczenie dostępu młodzieży do różnego rodzaju używek. Zadanie to powinni realizować także nauczyciele, policja, rodzice społeczeństwo. Istotną sprawą w tym zakresie jest organizacja zajęć pozalekcyjnych, powołanie placówek pracy pozaszkolnej dla młodzieży szkół średnich, zatrudnienie pedagogów i psychologów w szkołach oraz doradców zawodowych. Powiat będzie wspierał merytorycznie i finansowo działania dyrektorów szkół w zakresie podnoszenia jakości kształcenia, jak również działań w zakresie walki z patologią. 

Należy zbudować nowy wizerunek oleckiej szkoły średniej. Szkoły otwartej na rozwój, przyjaznej dla ucznia, przyciągającej go ciekawą ofertą, zajęciami pozalekcyjnymi. Szkoły ponadgimnazjalne w powiecie oleckim powinny zaspokoić ambicje oświatowe mieszkańców i oczekiwania uczniów, służyć lokalnemu, regionalnemu i ogólnokrajowemu rozwojowi społecznemu i gospodarczemu, a przede wszystkim dawać uczniom szanse na udane dorosłe życie.

Powiat podejmie starania, by zahamować procesy dekapitalizacji bazy szkolnej, zaniedbanej w poprzednich latach i dołoży starań w rozwój i modernizację tej bazy. 

Powodzenie oświatowych zamierzeń uzależnione jest w szczególności od wielkości środków finansowych otrzymywanych z budżetu państwa. Są one zbyt skromne, dlatego też powinny być wykorzystane w sposób racjonalny i efektywny. 
Absolwenci oleckich szkół średnich powinni być dobrze przygotowani do aktywnego udziału w życiu publicznym, do wielokrotnej możliwej zmiany zawodu; powinni posiadać wystarczające kwalifikacje do sprostania konkurencji w kraju i za granicą oraz zdobyć umiejętność rozwijania własnej tożsamości. Główny obszar zmian powinien dotyczyć celu kształcenia – umiejętności uczenia się przez całe życie, umiejętności pracy zespołowej, komunikowania się z innymi ludźmi, rozwiązywania problemów. Cele te powinny stać się głównymi wyznacznikami oleckiej edukacji. 

CEL STRATEGICZNY
Sprawny system edukacji dostosowany do potrzeb gospodarki regionu sprzyjający rozwojowi zasobów ludzkich 

Cel operacyjny 

„Dobra szkoła” o wysokiej jakości kształcenia i klimacie pracy sprzyjającej rozwojowi ucznia. Szkoła bezpieczna i przyjazna, której filozofia opiera się na współpracy wszystkich zainteresowanych: nauczycieli, uczniów, rodziców, społeczności lokalnej. 

1. Tworzenie atrakcyjnych i konkurencyjnych ofert kształcenia w szkołach ponadgimnazjalnych oraz współpraca i wymiana młodzieży szkół oleckich z młodzieżą z innych krajów. 

2. Podejmowanie działań przyczyniających się do profesjonalnego nauczania języków obcych, technologii informatycznych, przedsiębiorczości, korzystania z internetu oraz obudzenie u młodzieży potrzeby kształcenia ustawicznego.

3. Tworzenie warunków do poszerzania oferty edukacyjnej na poziomie ponadgimnazjalnym dla młodzieży niepełnosprawnej.

4. Powołanie zespołu ds. rozwoju edukacji w Olecku oraz współpraca zespołu z gminami 
i dyrektorami szkół.

5. Powstrzymywanie odpływu absolwentów szkół średnich poza powiat olecki poprzez podniesienie jakości kształcenia i szeroką ofertę edukacyjną w szkołach policealnych.

6. Przygotowanie uczniów szkół ponadgimnazjalnych powiatu oleckiego w taki sposób, aby mogli na egzaminie zewnętrznym sprostać standardom wymagań.

7. Powiązanie systemu kształcenia z potrzebami rynku pracy.

Cel operacyjny

Podjecie profilaktyki zmierzającej do zmniejszenia występowania zjawisk patologicznych wśród młodzieży

1. Organizowanie zajęć pozalekcyjnych.

2. Powołanie placówek pracy pozaszkolnej dla młodzieży szkół średnich.

3. Zatrudnianie pedagogów i psychologów w szkołach oraz doradców zawodowych. 

4. Wspieranie merytoryczne, prawne i finansowe działań dyrektorów szkół w zakresie walki 
z patologią.

Cel operacyjny

Podejmowanie działań w zakresie podniesienia kwalifikacji zawodowych młodzieży wiejskiej.

1. Organizowanie kształcenia w zawodach rolniczych i około rolniczych.

2. Organizowanie działalności szkoleniowej i kursowej.
3. Umożliwienie dzieciom i młodzieży z rodzin najbiedniejszych i z terenów po byłych PGR-ach podejmowania kształcenia na poziomie ponadgimnazjalnym i wyższym za pomocą rozbudowy systemu stypendialnego.

4. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych i wzrostu aspiracji mieszkańców byłych terenów po PGR-owskich poprzez organizację kształcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych. 
Cel operacyjny

Podnoszenie jakości kształcenia zawodowego w szkołach ponadgimnazjalnych powiatu.

1. Uruchamianie nowych kierunków kształcenia zawodowego oraz dostosowanie bazy kształcenia praktycznego i włączanie zakładów pracy do kształcenia praktycznego uczniów.

2. Weryfikowanie szkolnictwa zawodowego w zależności do potrzeb rynku pracy. Wprowadzanie krótkich cykli kształcenia w poszczególnych zawodach.

3. Ograniczenie liczby zasadniczych szkół zawodowych poprzez odchodzenie od zawodów produkcyjnych na rzecz zawodów związanych z usługami.

Cel operacyjny

Wspieranie inicjatyw i współdziałanie na rzecz promocji placówek oświatowych

1. Organizowanie podstaw współpracy oraz wymiany doświadczeń z młodzieżą z krajów UE.

2. Budowa nowego wizerunku oleckiej szkoły średniej - przyciągającej ucznia ciekawą ofertą, zajęciami pozalekcyjnymi.

3. Promocja placówek oświatowych.

4. Wspieranie działań inicjatorów i organizatorów kultury w działaniach promocyjnych.

Cel operacyjny

Podejmowanie starań w celu rozwoju bazy szkolnej oraz modernizacja 
i rozbudowa istniejącej.

1. Stworzenie systemu rozwoju bazy szkół.

2. Zwiększanie nakładów inwestycyjnych na remonty i modernizacje w celu zahamowania procesów dekapitalizacji.

3. Informowanie i współdziałanie ze szkołami w celu pozyskiwania środków na rozwój bazy 
z funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych Unii Europejskiej.

4. Przystosowanie placówek oświatowych do zniesienia barier architektonicznych dla osób niepełnosprawnych.

5. Sukcesywne wdrażanie wniosków zespołu ds. rozwoju edukacji przyjętych przez Radę Powiatu.

C. KULTURA 
Kultura kształtuje tożsamość regionalną mieszkańców danego obszaru i wywiera wpływ na zachowania społeczne. Jest także ważnym elementem promocji, który powiat może zaoferować turystom. Działalność twórców i artystów przyczynia się do wykreowania pozytywnego wizerunku regionu w kraju i za granicą.

Podstawowym zadaniem władz samorządowych jest utrzymanie stanu istniejącego 
i wzbogacanie środowiska o nowe elementy kulturowe nawiązujące do tradycji.

Instytucje kultury podkreślają lokalną historię, przekazują tradycje, są miejscem spotkań twórców i promocji kultury. Organizowanie wystaw i wernisaży staje się często pierwszym publicznym pokazem dorobku młodych artystów. Cennym świadectwem dziedzictwa kulturowego są cmentarze różnych wyznań, grobowce, pomniki, groby poległych żołnierzy.

Instytucje te zasługują na opiekę władz lokalnych, ponieważ są istotnymi elementami kształtującymi przestrzeń historyczno-kulturową. Dlatego też działalność powiatu w zakresie promocji placówek kultury i organizacji imprez lokalnych, regionalnych i międzynarodowych jest istotna.

CEL STRATEGICZNY
Marketing w kulturze, czyli jak działać z sukcesem ?

Cel operacyjny

Współdziałanie z jednostkami samorządu gminnego i wojewódzkiego oraz organizacjami pozarządowymi w zakresie współpracy kulturalnej

1. Stwarzanie systemu współpracy powiatu z organizacjami pozarządowymi w zakresie korzystania z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

2. Współpraca w organizacji imprez kulturalnych o zasięgu lokalnym, regionalnym 
i międzynarodowym.

3. Szeroka informacja o działalności instytucji i placówek kultury na terenie powiatu.

Cel operacyjny

Organizowanie lokalnych, regionalnych i międzynarodowych imprez kulturalnych promujących powiat.

1.  Wspieranie finansowe i współuczestniczenie w lokalnych i regionalnych imprezach kulturalnych.

2. Podejmowanie działań zapewniających rozwój twórczości artystycznej w powiecie, otoczenie opieką amatorskich ruchów artystycznych.

3. Prowadzenie spraw w zakresie wymiany kulturalnej.

4. Opracowanie logo, herbu i flagi powiatu oleckiego dla celów promocyjnych powiatu.

5. Organizowanie w placówkach oświatowych powiatu i poza powiatem konkursów, quizów, festynów.

6. Organizowanie Dni Kultury Europejskiej - szansą wykazania się młodzieży szkolnej wiedzą z zakresu problematyki europejskiej; organizowanie zjazdów, konferencji 
i szkoleń.

Cel operacyjny

Współpraca w zakresie rozwoju dziedzictwa regionalnego

1. Zwiększenie opieki nad działalnością twórczą artystów ludowych z terenu powiatu.

2. Stwarzanie warunków do działalności twórczej i społeczno-kulturalnej w oparciu 
o tradycje, aspiracje i oczekiwania społeczne.

3. Współpraca  i wspieranie działalności organizacji pozarządowych w zakresie organizacji imprez kulturalnych.

Cel operacyjny

Ochrona dziedzictwa jako cel priorytetowy działalności kulturowej w powiecie.

1. Działanie na rzecz większego zróżnicowania oferty kulturalnej, wspieranie instytucji kultury z terenu powiatu.

2. Wspieranie działań instytucji pozarządowych w dziedzinie ochrony dziedzictwa kulturowego.

3. Wspieranie działań  Miejsko - Powiatowej Biblioteki Publicznej, w gromadzeniu zbiorów regionalnych, w których w skład wchodzą m. in. książki, publikacje, foldery dotyczące regionu, mapy, plany, czasopisma lokalne.

4. Współdziałanie i współfinansowanie organizacji imprez cyklicznych odbywających się na terenie powiatu.

5. Rozbudzenie wśród młodzieży zainteresowań „małymi ojczyznami” poprzez edukację regionalną w formie zajęć pozalekcyjnych.

6. Prowadzenie stałej współpracy z Oleckim Centrum Kultury.

D. KULTURA FIZYCZNA I REKREACJA 
Zdrowie i życie każdego człowieka jest najcenniejszym dobrem. Umiejętne pogodzenie bezpiecznej zabawy i uprawianie sportu z regeneracją i odbudową sił biologicznych i psychofizycznych narzuca konieczność unowocześnienia metod i form organizacji sprawowania czynnej opieki nad dziećmi, młodzieżą oraz osobami pełnoletnimi. Dla ludzi dorosłych przepracowanych i zmęczonych nowoczesnym życiem, sport stanowi zasadniczą przewagę, niezawodny sposób regeneracji, dyscyplinę, której nic nie jest w stanie zastąpić. Dlatego też z  należytą starannością i pieczołowitością należy wspierać wszelkiego rodzaju inicjatywy przyczyniające się do upowszechniania różnych form czynnego wypoczynku. 

Podejmując działania rekreacyjno - sportowe nie należy zapominać o ludziach niepełnosprawnych. Codzienne życie ludzi niepełnosprawnych pokazuje, że są oni niejednokrotnie wyobcowani, wyizolowani ze społeczeństwa. Dlatego też, należy stworzyć warunki dla ich rozwoju fizycznego, aby poczuli się pełnoprawnymi członkami społeczeństwa. 

CEL STRATEGICZNY 
Umasowienie kultury fizycznej wśród dzieci, młodzieży i dorosłych. Promocja powiatu poprzez organizację imprez ponadlokalnych i ogólnopolskich.

Cel operacyjny
Wspierająca i aktywizująca rola powiatu w kształtowaniu sportowego stylu życia młodzieży i mieszkańców regionu

1. Tworzenie warunków prawno - organizacyjnych i ekonomicznych dla rozwoju kultury fizycznej w powiecie.

2. Właściwe i efektywne wykorzystanie bazy sportowo- rekreacyjnej, również bazy 
w placówkach oświatowych.

3. Współfinansowanie imprez sportowych o charakterze lokalnym i ponadlokalnym dla dzieci, młodzieży i dorosłych. 

4. Organizowanie działalności w dziedzinie rekreacji ruchowej oraz tworzenie odpowiednich warunków materialno-technicznych dla rozwoju sportu w powiecie, a w szczególności:

· popularyzację walorów rekreacji ruchowej poprzez organizowanie zajęć, zawodów i imprez sportowo-rekreacyjnych o zasięgu lokalnym, ponadlokalnym oraz międzynarodowym,

· szkolenie kadry instruktorów celem nabycia większych umiejętności 
w prowadzeniu zajęć rekreacyjnych i sportowych.

5. Współdziałanie na rzecz zapewnienia osobom niepełnosprawnym dostępu do sportu powszechnego.

6. Współpraca z organizatorami imprez sportowych i promocja tych imprez.

E. TURYSTYKA I PROMOCJA

Rozwój turystki w Polsce w warunkach integracji europejskiej i globalizacji rynku światowego ma ogromne znaczenie, zwłaszcza na terenach tak czystych ekologicznie jak Warmia i Mazury. Region ten wchodzi w skład Zielonych Płuc Polski. Są to tereny 
o wysokich wartościach przyrodniczych i krajobrazowych, które stanowią o jego turystycznej atrakcyjności. Tereny te w znacznej części uznane są za ważne w strukturze Europejskiej Sieci Ekologicznej (EEKONET), przyjętej w roku 1993 przez Radę Europy. W Unii Europejskiej promocja turystyki oparta jest na trzech szczeblach: centralnym, regionalnym 
i lokalnym. Doświadczenia wskazują, że promocja turystyki powinna opierać się głównie 
o regionalne i lokalne organizacje turystyczne
.

Powiat Olecki to jeden z najczystszych ekologicznie regionów w Polsce. Atrakcyjne położenie nad jeziorami, wspaniałe walory przyrodnicze i bogactwo zasobów kulturowych sprzyjają rozwojowi turystyki i promocji. Trasy turystyczne, pola namiotowe, wypożyczalnie sprzętu pływackiego, kąpieliska strzeżone stwarzają warunki do aktywnego wypoczynku. 

Istotne jest więc przyjęcie takiej polityki i podjęcie takich działań, które przyczynią się do podniesienia jakości świadczonych usług, rozwoju i modernizacji bazy turystycznej, stworzenia nowych miejsc pracy a w konsekwencji przyczynią się do podniesienia poziomu życia mieszkańców powiatu. 

CEL STRATEGICZNY 
Turystyka wiodącą  dziedziną  gospodarki powiatu oleckiego

 Cel operacyjny
Wykorzystanie potencjału turystycznego powiatu

1. Diagnoza ruchu turystycznego oraz atrakcji turystycznych, bazy turystycznej powiatu.

2. Pozyskiwanie inwestorów i sponsorów dla promocji i rozbudowy infrastruktury turystycznej i agroturystycznej, np. uruchomienie wypożyczalni rowerów, oznakowanie 
i przygotowanie szlaków turystycznych, organizacja targów, imprez kulturalnych 
i sportowych.

3. Współpraca z gminami i organizacjami pozarządowymi w zakresie rozwoju infrastruktury turystycznej, sportowej, rekreacyjnej i kulturalnej. 

4. Wspieranie działalności schronisk młodzieżowych. 

Cel operacyjny
Rozwój bazy turystycznej

1. Podejmowanie działań zmierzających do zintegrowania lokalnego środowiska przedsiębiorców.

2. Utworzenie i wypromowanie produktu turystycznego z uwagi na predyspozycje powiatu.

3. Wspieranie i informowanie przedsiębiorców w pozyskiwaniu środków przedakcesyjnych 
i strukturalnych UE.

4. Wspieranie działań w rozwoju bazy turystycznej, rekreacyjnej i sportowej.

5. Tworzenie warunków formalno-prawnych do zawierania porozumień z innymi jednostkami samorządowymi i pozarządowymi.

6. Podnoszenie jakości świadczonych usług w schroniskach młodzieżowych na terenie powiatu.

Cel operacyjny

Współpraca i wspieranie działań Punktu Informacji Turystycznej 

1. Współpraca z  Punktem Informacji Turystycznej.

2. Gromadzenie i aktualizowanie informacji o bazie turystycznej.

3. Współdziałanie z lokalnymi przedsiębiorcami na rzecz promocji powiatu.

Cel operacyjny

Prowadzenie działalności promocyjnej i reklamowej

1. Wzmożenie działań promocyjnych na rynkach: regionalnym, ponadregionalnym 
i międzynarodowym. 

2. Prezentacja powiatu oleckiego poprzez udział w targach turystycznych i promocyjnych 
o zasięgu ponadlokalnym.

3. Promocja regionu /foldery, publikacje, artykuły prasowe, internet/.

4. Prezentacja graficzna miasta i powiatu poprzez zaprojektowanie znaków witających  
i żegnających gości na granicy miasta i powiatu. 

5. Opracowanie gadżetów reklamowych i pamiątkowych.

6. Bieżące i profesjonalne prowadzenie stron internetowych powiatu.

Cel operacyjny

Utworzenie  Lokalnej Organizacji Turystycznej.

1. Integracja społeczności lokalnej, głównie jednostek samorządu lokalnego i branży turystycznej. 

2. Tworzenie i rozwój produktu turystycznego wokół lokalnych atrakcji turystycznych.

3. Gromadzenie i aktualizacja informacji o atrakcjach i produktach turystycznych regionu.

F. OCHRONA ŚRODOWISKA

Cel strategiczny
POWIAT OLECKI PRZYJAZNY ŚRODOWISKU

Czyste środowisko przyrodnicze, bogactwo i niepowtarzalne krajobrazy ziemi oleckiej nakładają obowiązek ciągłej dbałości o zachowanie tych walorów dla siebie i przyszłych pokoleń. Samorząd powiatowy będzie prowadził konsekwentnie politykę ochrony środowiska i zasobów naturalnych.

W swoich działaniach będzie współpracował z samorządami gminnymi i ościennymi powiatami oraz z organizacjami pozarządowymi działającymi w obszarze ,,środowisko”.

Głównymi aktami prawnymi stanowiącymi podstawę do osiągania celu strategicznego będzie : Prawo ochrony środowiska, akty wykonawcze oraz programy, które zostaną opracowane w latach 2003 ÷ 2004 – powiatowy program ochrony środowiska i powiatowy plan gospodarki odpadami.

Szczegółowe cele osiągania celu strategicznego zostaną opracowane w w/w programach. 

Poprawa jakości i ochrony powierzchni ziemi

Cel ten będzie osiągany przez : 

· prawidłowe rolnicze użytkowanie gleby (nawożenie, płodozmian, hamowanie procesów erozji),
· zachęty do rozwoju rolnictwa ekologicznego, 
· racjonalne użytkowanie kopalin i rekultywację wyrobisk poeksploatacyjnych,
· zalesianie gruntów,
· utworzenie nowoczesnego regionalnego systemu gospodarki odpadami, 
· eliminacja zagrożeń środowiska powodowanych przez istniejące składowiska odpadów (modernizacja lub budowa nowych składowisk odpadów zgodnie z wymogami przepisów ustawy o odpadach),
· rekultywacja terenów składowisk nieczynnych. 
Poprawa jakości i ochrona powietrza

Dbałość o czystość powietrza przejawiać się musi : 

· pozwolenia na emisję zanieczyszczeń i konsekwencja ich przestrzegania,

· ograniczeniem emisji zanieczyszczeń przemysłowych i energetycznych,
· ograniczeniem uciążliwości emisji do powietrza ze źródeł rozproszonych,
· preferowaniem ogrzewania przyjaznego środowisku,
· wykorzystywaniem odnawialnych źródeł energii,
· preferowaniem transportu przyjaznego środowisku. 
Hałas 

Dla poprawy obecnego stanu w tym zakresie muszą być preferowane technologie redukujące hałas. 

1. Działania w kierunku ograniczenia hałasu komunikacyjnego (budowa obwodnic).

2. Ekrany dźwiękowe na terenach ochronnych (szpital).

3. W strefach zabudowy.

4. Ustalanie i egzekwowanie obowiązujących stref ciszy na jeziorach i na obszarach chronionych.

Zachowane walory krajobrazowe

Niezbędne działania zmierzające do osiągnięcia tego celu to : 

· zapewnienie skutecznej ochrony obszarów uwzględnionych w programie ,,Natura 2000” (tereny Puszczy Boreckiej).

· zalesienia i zadrzewienia,
· przestrzeganie obowiązujących przepisów na obszarach krajobrazu chronionego w procesach inwestycyjnych,

· prowadzenie rejestru pomników przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, użytków ekologicznych oraz zespołów przyrodniczo – krajobrazowych,

· wdrażanie na obszarach cennych przyrodniczo proekologicznych form gospodarowania,

· wykorzystywania programów rolno – środowiskowych jako instrumentu ochrony cennych gatunków na terenach rolnych (zadanie wspólne z konserwatorem przyrody),

· ochrona fauny i flory z jednoczesnym działaniem w kierunku zmniejszania populacji nadmiernego występowania niektórych gatunków : bóbr, norka, lis (zadanie wspólne z konserwatorem przyrody).

Zwiększenie lesistości powiatu

1. Zalesienia gruntów rolnych o niskiej przydatności rolniczej (realizacja przyjętych zalesień wg załącznika tabelarycznego).

2. Kształtowanie struktury krajobrazu obszarów wiejskich.

3. Poprawa stanu zasobów leśnych nie stanowiących własności Skarbu Państwa (uproszczone plany urządzania lasu).

Jakość wód i poprawa stosunków wodnych

Dobry stan wód powierzchniowych i podziemnych będzie realizowany poprzez :
· przestrzeganie przepisów Prawa wodnego i Prawa ochrony środowiska,

· porządkowanie gospodarki wodno – ściekowej (wdrożenie gminnych programów gospodarki ściekowej),
· „wodociągowanie” wsi winno być łączone z budową sieci kanalizacyjnej,
· budowa nowych oraz modernizacja istniejących oczyszczalni ścieków, a także budowa oczyszczalni przydomowych (zgodnie z załącznikiem tabelarycznym),
· zmniejszenie zanieczyszczeń z rolnictwa (z hodowli) poprzez budowę szczelnych zbiorników na płynne odchody zwierzęce i budowę płyt na składowanie obornika,
· lepsza dbałość o istniejące urządzenia melioracyjne, odbudowa urządzeń zdegradowanych oraz budowa nowych,
· budowa zbiorników retencyjnych (stawów rybnych),
· likwidacja nieczynnych ujęć wód podziemnych. 

Wysoka świadomość ekologiczna społeczeństwa – właściwa edukacja ekologiczna

Działania w tym zakresie będą obejmować :

· umieszczenie edukacji ekologicznej w programach nauczania na wszystkich etapach,
· uwzględnienie edukacji ekologicznej dorosłej części społeczeństwa (szkolenia, popularyzacja wydawnictw, informacje nt. środowiska naturalnego w mediach), 
· tworzenie i wyposażenie obszarów służących edukacji ekologicznej.

	ZADANIA INWESTYCYJNE W DZIEDZINIE OCHRONY ŚRODOWISKA W LATACH 2002 ÷ 2015



	Lp.
	Nazwa zadania
	Lokalizacja 


	Rozmiar 

zadań
	Wykonanie 
	Planowana realizacja zadań w latach

	
	
	
	
	2001


	2002
	2003
	2004
	2005
	2006÷

2010
	2011÷

2015

	1. 
	Budowa oczyszczalni ścieków.
	gm. Kowale Oleckie

gm. Olecko
	2
	-
	-
	
	
	
	2
	


	2. 
	
	
	1
	-
	1
	
	
	
	
	

	3. 
	Modernizacja oczyszczalni ścieków.
	gm. Świętajno
	1
	-
	-
	
	
	
	
	1

	4. 
	Budowa, rozbudowa sieci kanalizacji ściekowej.
	gm. Kowale Oleckie

gm. Olecko 

gm. Świętajno

gm. Wieliczki
	3
	-
	-
	
	
	
	
	3


	5. 
	
	
	11
	-
	2
	1
	1
	1
	3
	3

	6. 
	
	
	16
	-
	-
	
	
	
	4
	12

	7. 
	
	
	2
	-
	-
	
	
	
	2
	

	8. 
	Budowa i modernizacja urządzeń zaopatrzenia w wodę (miejscowości)
	gm. Kowale Oleckie

gm. Olecko 

gm. Świętajno

gm. Wieliczki
	11
	2
	1
	2
	5
	1
	

	9. 
	
	
	2
	-
	1
	1
	

	10. 
	
	
	27
	1
	2
	12
	12
	

	11. 
	
	
	13
	-
	-
	4
	9
	

	12. 
	Ochrona ziemi przed odpadami stałymi (budowa, modernizacja składowisk odpadów komunalnych).
	gm. Olecko 

gm. Wieliczki
	1
	-
	-
	
	
	
	1
	

	13. 
	
	
	1
	-
	-
	
	
	
	1
	

	14. 
	Selektywna zbiórka odpadów stałych.
	gm. Kowale Oleckie

gm. Olecko 

gm. Świętajno

gm. Wieliczki
	1
	-
	-
	1

	15. 
	
	
	1
	-
	-
	1

	16. 
	
	
	1
	-
	-
	1

	17. 
	
	
	1
	-
	-
	1

	18. 
	Ochrona powietrza atmosferycznego (budowa systemów ciepłowniczych z wykorzystaniem odnawialnych źródeł energii).
	gm. Olecko

gm. Kowale Oleckie

gm. Świętajno
	2
	-
	-
	1
	
	1
	

	19. 
	
	
	1
	-
	-
	1
	

	20. 
	
	
	2
	-
	-
	1
	
	1

	21. 
	Opracowanie powiatowych i gminnych programów : 

· ochrony środowiska,

· gospodarki odpadami.
	powiat olecki 
	
	-
	-
	
	

	22. 
	
	
	
	-
	-
	
	

	23. 
	Pozyskiwanie  środków finansowych UE (przedakcesyjnych i strukturalnych) w zakresie ochrony środowiska.
	gm. Kowale Oleckie
	4
	-
	-
	4

	24. 
	
	gm. Świętajno
	5
	-
	-
	5

	25. 
	
	gm. Wieliczki
	7
	-
	-
	7

	26. 
	Zorganizowanie powiatowego banku informacji o środowisku.
	powiat olecki
	
	
	
	
	
	

	27. 
	Unormowanie gospodarki stawowej w powiecie.
	powiat olecki
	
	2
	3
	
	
	

	28. 
	Formalno – prawne uporządkowanie poboru wód podziemnych.
	powiat olecki
	
	3
	5
	
	

	29. 
	Przeznaczenie gruntów rolnych nie stanowiących własności Skarbu Państwa do zalesienia.
	powiat olecki
	836,5 ha
	30 ha
	22.5 ha
	55 ha
	70 ha
	70 ha
	289 ha
	300 ha


G. OCHRONA ZDROWIA

Cel strategiczny

Dokończenie budowy Szpitala Powiatowego w Olecku.


Osiągnięcie tego celu jest możliwe przy wykorzystaniu środków strukturalnych z UE. Wejście w życie ustawy o Narodowym Funduszu Zdrowia zobowiązuje Samorząd Województwa do opracowania Wojewódzkiego programu zdrowia.


Przy opracowaniu tego programu będą uwzględniane potrzeby i zadania powiatu w zakresie ochrony zdrowia.


Z tego względu w strategii powiatu uwzględnia się tylko konieczność dokończenia budowy szpitala zgodnie z założeniami dokumentacji budowlano-technicznej.

Postanowienia Końcowe.


Strategia wymaga realizacji zadań we wszystkich podanych wyżej dziedzinach. Zostały one przedstawione i obejmuje działania miasta, gmin i powiatu. Wdrożenie strategii jest procesem ciągłym i elastycznym, dlatego będą powstawały również nowe zadania, a dotychczasowe mogą ulegać modyfikacji.


Realizacja strategii w dużej mierze będzie uzależniona od możliwości pozyskania środków finansowych z budżetu państwa i funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.


Horyzont czasowy realizacji strategii określony został do roku 2015.





















Sekretarz Powiatu 

� Liczba uczestników.


� % udział w strukturze wydatków.


� S.Rudolf, „Samorząd terytorialny” 12/98, Budowa strategii rozwoju regionalnego.


� Wszystkie bariery działają w sposób wzajemnie powiązany, dlatego przezwyciężenie jednych może spowodować potęgowanie się innych. 


� Przeciętna powierzchnia gospodarstwa rolnego jest 4 razy większa niż przeciętna gospodarstwa w Polsce


� Na podstawie: Martyniak Z., Organizacja i zarządzanie, Antykwa, Kraków–Kluczbork 1997.


� Opracowanie własne na podstawie, Kotler P., Marketing analiza wdrażanie i kontrola, Gobethner&Ska, Warszawa 1994


� Por. Krzysztof Panasiuk, Warmia i Mazury. Poradnik po regionie, Wydawnictwo Press Foto, Olsztyn 2000, s. 8





