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WSTĘP


Występujące we współczesnym świecie różnego rodzaju kryzysy powodują wzrost bezrobocia i pogorszenie warunków bytu ludności, a tym samym zwiększenie strefy ubóstwa. Istniejące zagrożenia powinny być dostrzegane i uwzględnione w polityce gospodarczej i społecznej państwa. Winny one zapobiegać przede wszystkim kryzysom gospodarczym, ograniczać ich negatywne skutki oraz rozwiązywać kwestie społeczne, w tym szczególnie dotyczące bezrobocia i związanej z nim sfery ubóstwa.


Reformy gospodarcze spowodowały silniejszą niż dotychczas tendencję do różnicowania dochodów rodzin. Niezbędna jest zatem działalność w sferze polityki społecznej zmierzająca do łagodzenia skutków tych zróżnicowań, zwłaszcza w odniesieniu do rodzin, sytuacji dzieci i młodzieży i zabezpieczenia  im równych szans w momencie startu życiowego i zawodowego.


Do realizacji celów polityki społecznej niezbędna jest współpraca wielu podmiotów, a także współzależność celów poszczególnych działów tej polityki. W dobie przekształceń systemowych poszerza się grupa podmiotów tej polityki, tworząc nowe obszary współdziałania.


„ Powiatowa strategia rozwiązywania problemów społecznych  na lata 2003 - 2015 ” została opracowana w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku na podstawie               „ Strategii pomocy społecznej województwa  warmińsko - mazurskiego do 2015 roku ”,                   „ Powiatowego Programu Działań na Rzecz Osób Niepełnosprawnych na lata 2003 - 2006 ”,           „ Programu Opieki nad Rodziną i Dzieckiem w Powiecie Oleckim na lata 2003 - 2005 ” oraz informacji uzyskanych z instytucji pomocowych funkcjonujących na terenie powiatu.


Na terenie Powiatu Oleckiego niezbędny jest podsystem działań uwzględniający potrzeby rodzin, które znajdują się w szczególnie trudnych sytuacjach, takich jak: rodziny niepełne, wielodzietne, dotknięte chorobą ( niepełnosprawnością ), patologiczne. W rodzinach tych występuje kumulacja czynników negatywnych, np.: niedostatek i ubóstwo, niewydolność opiekuńcza i wychowawcza, niepełnosprawność psychofizyczna. W konsekwencji pojawia się nie tylko niemożność zaspokajania podstawowych potrzeb członków rodziny, ale także degradacja społeczno - kulturowa rodzin, a nierzadko również zagrożenie patologią społeczną.


Wspólną cechą tej kategorii rodzin jest ograniczona zdolność pokonywania trudności w warunkach wzrostu kosztów utrzymania, spadku realnych dochodów, bezrobocia, znacznych ograniczeń w sferze polityki społecznej. Utrata źródeł dochodu powoduje, iż dla coraz większej liczby ludności zasiłki z pomocy społecznej stają się głównym źródeł utrzymania. Zmianę w strukturze korzystających z pomocy społecznej oraz znaczne ograniczenie ich liczby mogą jedynie spowodować działania w polityce gospodarczej prowadzące do utworzenia nowych miejsc pracy i programy, które umożliwiłyby ponownie zatrudnienie osób bezrobotnych.


W strategii zostały ujęte najważniejsze problemy sygnalizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku, Dom Dziecka w Olecku, Dom Pomocy Społecznej w Kowalach Oleckich, Warsztat Terapii Zajęciowej w Olecku, Samodzielny Publiczny Zespół Zakładów Opieki Długoterminowej w Jaśkach, Poradnię Psychologiczno - Pedagogiczną w Olecku, ośrodki pomocy społecznej, organizacje pozarządowe i inne instytucje realizujące zadania z zakresu pomocy społecznej.


Realizacja strategii, a tym samym rozwiązanie problemów społecznych będzie możliwa przy współpracy instytucji służb społecznych, stowarzyszeń działających na terenie powiatu, samorządów i wszystkich ludzi, którym zależy na rozwiązywaniu tych problemów oraz będzie w dużym stopniu uzależniona od możliwości pozyskania środków z budżetu państwa i funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.


Strategia ta jest ciągle „ otwarta ” na społeczną dyskusję oraz wszelkie konstruktywne uwagi i wnioski.
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W ZAKRESIE POMOCY SPOŁECZNEJ

1. Stworzenie możliwości pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie.

2. Działania na rzecz utworzenia sprawnego systemu oddziaływania wychowawczego dla dzieci i młodzieży.

3. Organizacja poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego oraz terapii rodzinnej.

4. Kontynuacja i organizowanie rodzinnej opieki zastępczej.

5. Udzielanie pomocy dzieciom ( od urodzenia ), młodzieży ( do ukończenia edukacji ) oraz ich rodzicom, opiekunom, nauczycielom i wychowawcom.

6. Przekształcenie Domu Dziecka w Olecku w placówkę wielofunkcyjną.

7. Uaktywnienie rodziców biologicznych mające na celu stworzenie możliwości powrotu do nich dzieci przebywających w rodzinach zastępczych i placówkach opiekuńczo - wychowawczych.

8. Pomoc pełnoletnim wychowankom placówek opiekuńczo - wychowawczych i wychowankom rodzin zastępczych w starcie w dorosłe życie.

9. Organizowanie i prowadzenie szkoleń oraz spotkań informacyjnych dla pracowników realizujących zadania z zakresu pomocy społecznej.

10. Zorganizowanie punktu informacyjnego  dotyczącego  praw i uprawnień osób niepełnosprawnych, bezrobotnych  oraz innych  osób potrzebujących pomocy  państwa.

11. Przeciwdziałanie sytuacjom kryzysowym, związanym z powstawaniem niepełnosprawności, pomoc terapeutyczna.

12. Przeciwdziałanie społecznemu wykluczeniu osób niepełnosprawnych.

13. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury usług społecznych oraz rozszerzenie działalności i doskonalenie form świadczonych usług.

14. Rozwój wolontariatu w instytucjach pomocowych z terenu powiatu.

15. Opracowanie i realizacja programów o zasięgu lokalnym i ponadlokalnym.

16. Wspieranie programów realizowanych przez organizacje pozarządowe.

17. Współpraca z mediami, organizacjami, szkołami z terenu powiatu, Kościołem i związkami wyznaniowymi w zakresie kreowania i upowszechniania pozytywnych wzorców osobowych.

  Rozdział I.     CHARAKTERYSTYKA POWIATU OLECKIEGO 

1. Położenie. 


Powiat olecki położony jest  na północno - wschodnich krańcach województwa warmińsko - mazurskiego. Graniczy z następującymi powiatami: giżyckim od zachodu, ełckim od południa, suwalskim od wschodu oraz gołdapskim od północy.


W granicach administracyjnych powiatu znajduje się:

· miasto Olecko,

· cztery gminy: Kowale Oleckie, Olecko, Świętajno i Wieliczki.

2. Powierzchnia. Ludność. 
Powiat zajmuje powierzchnię 87 383 ha, tj. 873,83 km2, co stanowi 3,61 % obszaru województwa warmińsko - mazurskiego i ok. 0,28 % powierzchni kraju.

Liczba mieszkańców wynosi 35 326 ( wg danych rocznika statystycznego woj. warmińsko - mazurskiego na koniec roku 2001 ), w tym:


- Miasto Olecko                           - 16 661


- Gmina Olecko                           -   5 372


- Gmina Kowale Oleckie             -   5 588


- Gmina Świętajno                       -   4 142


- Gmina Wieliczki                       -   3 563

Cechą charakterystyczną powiatu jest słabe zaludnienie. Wskaźnik zaludnienia wynosi 40 osób na km2 i należy do najniższych w województwie.

3. Potencjał demograficzny i rynek pracy

        W strukturze wiekowej ludności powiatu dominują osoby w wieku produkcyjnym - 58,8 %.

W ciągu roku 2001 urodziło się 408 dzieci, natomiast 180 osób zmarło. Statystycznie wynika, że rocznie w powiecie umiera 44% społeczeństwa w stosunku do urodzonych dzieci.

Ze względu na brak dużych ośrodków przemysłowych liczba osób bezrobotnych jest duża. 

Na koniec 2002 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Olecku wynosiła 4.371 osób i zwiększyła się o 956 osób w stosunku do stanu ze stycznia 2001 r. Bez prawa do zasiłku pozostało 3.315 osób. Odrębną grupę stanowią osoby niepełnosprawne nie pozostające w zatrudnieniu w liczbie 56 osób.

Przyczyny wysokiego bezrobocia w powiecie oleckim:

· powstała po likwidacji PGR-ów luka  nigdy nie została wypełniona,

· szybka zmiana systemu gospodarczego,

· upadek zakładów lub ograniczenie w nich zatrudnienia,

· niski poziom wykształcenia i kwalifikacji zawodowych,

· system legislacyjny nie sprzyja rozwojowi przedsiębiorstw - wysokie koszty pracy, niestabilny i wciąż skomplikowany system podatkowy,

· położenie peryferyjne w stosunku do krajowych centrów aktywności i kapitału zagranicznego.

Najczęściej bezrobotni podejmują się prac sezonowych, interwencyjnych, robót publicznych, gdyż tego rodzaju prace wybierają pracodawcy - z dofinansowaniem PUP.

W 2002 r. do PUP zgłoszono 1.174 ofert pracy, w tym niesubsydiowanej 743, subsydiowanej - 431.  Dla osób niepełnosprawnych zgłoszono 21 ofert pracy ( z ogółu ofert ).

W ramach aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu objęto ogółem 559 osób bezrobotnych, w tym:

- prace interwencyjne                                       - 72 osoby

- roboty publiczne                                            - 183 osoby

- pożyczki  na rozpoczęcie 

  działalności gospodarczej                              - 9 osobom

- umowy absolwenckie                                    - 21 osób

- miejsca pracy utworzone

  ze środków PFRON                                       - 5 osób

- staże absolwenckie                                        - 136 osób

- szkolenia                                                       - 133 osoby                                    

Rozdział II.   POMOC  SPOŁECZNA W POWIECIE

1. Uwagi ogólne

Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia.


Pomoc społeczną organizują organy administracji rządowej i samorządowej, współpracując w tym zakresie z organizacjami społecznymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi.


Celem pomocy społecznej jest zaspokajanie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwianie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka. Pomoc społeczna powinna w miarę możliwości doprowadzić do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem.


Rodzaj, forma i rozmiar świadczenia powinny być odpowiednie do okoliczności uzasadniających udzielenie pomocy. Świadczenie pomocy społecznej powinno służyć również umacnianiu rodziny.


Prawo do świadczeń pomocy społecznej przysługuje osobom posiadającym obywatelstwo polskie zamieszkującym i przebywającym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz cudzoziemcom zamieszkującym i przebywającym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej posiadającym zezwolenia na pobyt stały lub status uchodźcy, jeżeli umowy międzynarodowe nie stanowią inaczej.


Pomocy społecznej na zasadach określonych w ustawie udziela się osobom i rodzinom, w szczególności z powodu:

1) ubóstwa,

2) sieroctwa,

3) bezdomności,

4) potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności,

5) bezrobocia,

6) niepełnosprawności,

7) długotrwałej choroby,

8) bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

  domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych,

9) alkoholizmu lub narkomanii,

10) trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego,

11) klęski żywiołowej lub ekologicznej.


Prawo do świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej przysługuje osobom i rodzinom, których dochód na osobę w rodzinie nie przekracza (od dnia 1 czerwca 2002 r.):

1) na osobę samotnie gospodarującą – 461 zł,

2) na pierwszą osobę w rodzinie – 418 zł,

3) na drugą i dalsze osoby w rodzinie powyżej 15 lat – 294 zł,

4) na każdą osobę w rodzinie poniżej 15 lat – 210 zł.


Osobom i rodzinom, które nie spełniają w/w kryterium dochodowego w szczególnie uzasadnionych przypadkach może być przyznana pomoc pieniężna lub w naturze pod warunkiem zwrotu części lub całości wydatków.


Ograniczenie świadczeń pomocy społecznej do niezbędnego minimum lub odmowa ich przyznania może nastąpić w razie stwierdzenia marnotrawstwa przyznanych świadczeń, ich celowego niszczenia bądź też marnotrawstwa własnych zasobów materialnych.


Brak współdziałania osoby lub rodziny z pracownikiem socjalnym w rozwiązywaniu trudnej sytuacji, a także nie uzasadniona odmowa podjęcia pracy przez osobę bezrobotną, mogą stanowić podstawę do odmowy przyznania, zaprzestania lub wstrzymania świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej.


W uzasadnionych przypadkach, a w szczególności korzystania ze świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej w sposób niezgodny z przeznaczeniem, kierownik ośrodka pomocy społecznej może przyznać je w formie niepieniężnej.

 
W latach poprzednich pomoc społeczna usytuowana była na obrzeżach systemu społeczno - gospodarczego i koncentrowała się głównie na tych, którzy " nie mieścili się " w nim. Obecnie przeznaczona jest także dla tych, którzy nie radzą sobie w zmieniającej się szybko rzeczywistości, a jej funkcja w systemie polityki społecznej jest nowa.

Pomoc społeczna nie pełni już roli " uzupełnienia " systemu, lecz ma stanowić jego istotny i trwały element, który powinien zapewniać mu wewnętrzną równowagę.

Jest to zadanie szczególne wobec dokonywanych równolegle czterech, niezwykle istotnych dla kraju i społeczeństwa reform: administracji publicznej, systemu ubezpieczeń społecznych, ochrony zdrowia oraz reformy oświaty.


Stale wzrasta zakres zadań stawianych przed instytucjami pomocy społecznej, zwiększa się liczba spraw, ich " ciężar gatunkowy" i stopień trudności.

Tym negatywnym trendom sprzyjają takie czynniki, jak: redukcja zatrudnienia i deficyt nowych miejsc pracy, wzrost kosztów eksploatacji mieszkań, realne zagrożenie eksmisją, wzrost kosztów związanych z ochroną zdrowia, leczeniem itp.,

W związku z tym stale rośnie liczba osób oczekujących pomocy, zwłaszcza materialnej, podczas gdy środki finansowe, jakimi dysponują instytucje pomocy społecznej, są coraz bardziej niewystarczające w stosunku do potrzeb.

2. Wybrane zadania z pomocy społecznej


Obowiązek wykonania zadań pomocy społecznej spoczywa na organach jednostek samorządu terytorialnego oraz na administracji rządowej w zakresie ustalonym ustawami.

POWIAT


Do zadań z zakresu pomocy społecznej realizowanych przez powiat należy:

1) zapewnienie, organizowanie i prowadzenie usług o określonym standardzie w domu pomocy społecznej o zasięgu ponadgminnym, organizowanie mieszkań chronionych oraz kierowanie osób ubiegających się o przyjęcie do domu pomocy społecznej,

2)  udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,

3)  organizowanie i prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla rodzin naturalnych i zastępczych, a także terapii rodzinnej,

4) prowadzenie ośrodka interwencji kryzysowej,

5) zapewnienie opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców oraz dzieciom niedostosowanym społecznie, w szczególności poprzez prowadzenie i organizowanie ośrodków adopcyjno-opiekuńczych, placówek opiekuńczo-wychowawczych, w tym ognisk wychowawczych, świetlic i klubów środowiskowych o zasięgu ponadgminnym dla dzieci i młodzieży, a także tworzenie i wdrażanie programów pomocy dziecku i rodzinie,

6) zapewnienie szkolenia i doskonalenia zawodowego kadr pomocy społecznej z terenu powiatu,

7) doradztwo metodyczne dla ośrodków pomocy społecznej i pracowników socjalnych,

8) finansowanie powiatowych ośrodków wsparcia,

9) pomoc w integracji ze środowiskiem osób opuszczających zakłady karne oraz niektóre rodzaje placówek opiekuńczo-wychowawczych, resocjalizacyjnych, zakłady dla nieletnich i rodziny zastępcze,

10) przyznawanie pomocy pieniężnej na usamodzielnienie oraz pokrywanie wydatków związanych z kontynuowaniem nauki osobom opuszczającym niektóre typy placówek opiekuńczo-wychowawczych, schroniska, zakłady poprawcze, domy pomocy społecznej i rodziny zastępcze,

11) organizowanie opieki w rodzinach zastępczych oraz udzielanie pomocy pieniężnej na częściowe pokrycie kosztów utrzymania umieszczonych w nich dzieci,

12) podejmowanie innych działań wynikających z rozeznanych potrzeb,

13) realizacja innych zadań przewidzianych w odrębnych ustawach.


Do zadań z zakresu administracji rządowej realizowanych przez powiat należy:

1) organizowanie i zapewnianie funkcjonowania powiatowych ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi,

2) pomoc uchodźcom.


Do zadań powiatu z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej należy:

1) opracowywanie powiatowych programów na rzecz osób niepełnosprawnych w zakresie  rehabilitacji społecznej, zawodowej i zatrudnienia oraz przestrzegania praw osób niepełnosprawnych,

2) podejmowanie działań zmierzających do ograniczania skutków niepełnosprawności,

3) współpraca z organizacjami pozarządowymi i fundacjami działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych w zakresie rehabilitacji społecznej i zawodowej tych osób,

4) finansowanie w części lub całości kosztów tworzenia i działania warsztatów terapii zajęciowej,

5) dofinansowywanie uczestnictwa osób niepełnosprawnych i ich opiekunów w turnusach rehabilitacyjnych,

6) dofinansowywanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych,

7) zaopatrzenie w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze przyznawane osobom niepełnosprawnym na podstawie odrębnych przepisów,

8) likwidacja barier architektonicznych, urbanistycznych, transportowych, w komunikowaniu się i technicznych,

9) budowa, rozbudowa i modernizacja obiektów służących rehabilitacji,

10) pośrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla osób niepełnosprawnych, ich szkolenie oraz przekwalifikowanie,

11) kierowanie osób niepełnosprawnych, które wymagają specjalistycznego programu szkolenia oraz rehabilitacji leczniczej i społecznej, do specjalistycznego ośrodka szkoleniowo - rehabilitacyjnego lub innej placówki szkoleniowej.

GMINA


Do zadań własnych z zakresu pomocy społecznej realizowanych przez gminę należy:

1) prowadzenie domów pomocy społecznej, ośrodków wsparcia  o zasięgu lokalnym oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki,

2) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych i specjalnych celowych,

3) przyznawanie pomocy rzeczowej,

4) przyznawanie pomocy w naturze na ekonomiczne usamodzielnienie,

5) przyznawanie i wypłacanie zasiłków i pożyczek na ekonomiczne usamodzielnienie,

6) inne zadania z zakresu pomocy społecznej wynikające z rozeznanych potrzeb gminy.


Do zadań własnych z zakresu pomocy społecznej o charakterze obowiązkowym realizowanych przez gminę należy:

1) udzielanie schronienia, posiłku, niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym, w tym osobom bezdomnym,

2) organizowanie i prowadzenie gminnych ognisk wychowawczych, świetlic i klubów środowiskowych dla dzieci, a także organizowanie mieszkań chronionych,

3) świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,

4) udzielanie zasiłku celowego na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne osób bezdomnych i innych osób nie mających dochodu i możliwości ubezpieczenia się na podstawie przepisów o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym,

5) udzielanie zasiłku celowego na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego,

6) praca socjalna,

7) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym.


Zadania zlecone gminie obejmują:

1) przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych, renty socjalnej, przysługujących dodatków do świadczeń,

2) przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych, gwarantowanych okresowych i specjalnych okresowych,

3) opłacanie składek na ubezpieczenie społeczne za osoby określone w ustawie,

4) opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym,

5) przyznawanie i wypłacanie zasiłku celowego na pokrycie wydatków powstałych w wyniku klęski żywiołowej lub ekologicznej,

6) przyznawanie zasiłku celowego w formie biletu kredytowanego,

7) świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych, przysługujących na podstawie przepisów o ochronie zdrowia psychicznego,

8) organizowanie i prowadzenie środowiskowych domów samopomocy,

9) zadania wynikające z rządowych programów pomocy społecznej bądź innych ustaw, mających na celu ochronę poziomu życia osób i rodzin po zapewnieniu odpowiednich środków.

3. Struktura organizacyjna pomocy społecznej w powiecie


Zadania pomocy społecznej w powiecie realizowane są przez:

1) na poziomie gminy - 4 ośrodki pomocy społecznej

2) na poziomie powiatu -  powiatowe centrum pomocy rodzinie

                                        -  ośrodek adopcyjno - opiekuńczy przy PCPR

                                        - poradnia pedagogiczno - psychologiczna

W powiecie działają również organizacje pozarządowe, które realizują zadania z zakresu pomocy społecznej.

Skuteczność wykonywania zadań w dużym stopniu zależy od współpracy pomiędzy różnymi instytucjami pomocy społecznej oraz partnerami społecznymi ( głównie organizacjami pozarządowymi ), stowarzyszeniami , Kościołem Katolickim, innymi kościołami i związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

4. Formy pomocy instytucjonalnej w powiecie


Zadaniem pomocy społecznej jest m.in. tworzenie warunków organizacyjnych funkcjonowania pomocy społecznej, w tym niezbędnej infrastruktury socjalnej.

W systemie pomocy społecznej winny funkcjonować instytucje i placówki, umożliwiające pełną realizację zadań, wynikających z ustawy o pomocy społecznej. Oferowana pomoc będzie wówczas profesjonalna i kompleksowa.


Na terenie powiatu oleckiego funkcjonuje:

1) Dom Pomocy Społecznej w Kowalach Oleckich,

2) Dom Dziecka w Olecku,

3) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku,

4) Ośrodek Adopcyjno - Opiekuńczy przy PCPR w Olecku,

5) Ośrodek Szkolno - Wychowawczy dla Dzieci Głuchych w Olecku,

6) Środowiskowy Dom Samopomocy dla Dzieci i Młodzieży Niepełnosprawnej Umysłowo oraz Osób Dorosłych z Zaburzeniami Psychicznymi w Olecku,

7) Warsztat Terapii Zajęciowej w Olecku,

8) Świetlice środowiskowe " Nasz Dom ", " Puchatek " w Olecku oraz świetlice socjoterapeutyczne " Krąg " w Siejniku i w Judzikach,

9) Ośrodki Pomocy Społecznej: Wieliczki, Świętajno, Kowale Oleckie, Olecko,

10) Punkt Konsultacyjno - Informacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Olecku,

11) Poradnia Rozwiązywania Problemów Uzależnień w Olecku,

12) Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna

13) Samodzielny Publiczny Zespół Zakładów Opieki Długoterminowej w Jaśkach.

Organizacje pozarządowe realizujące zadania z zakresu pomocy społecznej:

1) Stowarzyszenie " Otwarte Drzwi "

2) Stowarzyszenie " Dać Nadzieję " przy Środowiskowym Domu Samopomocy w Olecku

3) Klub Abstynenta " Opoka "

4) Towarzystwo Przyjaciół Dzieci

5) Związek Harcerstwa Polskiego

6) Stowarzyszenie Rodziców Osób Niepełnosprawnych i Osób Wspierających przy Warsztacie Terapii Zajęciowej w Olecku.

 5. Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej


Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej przedstawia się następująco ( wg stanu na dzień 31.12.2002 r. ):

-     w ośrodkach pomocy społecznej  - 31 pracowników, w tym 18 pracowników socjalnych,

-     w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku - 5 pracowników, w tym jeden      

      pracownik socjalny,

-     w Ośrodku Adpocyjno - Opiekuńczym przy PCPR w Olecku - 2 pracowników, 

-     w Domu Pomocy Społecznej w Kowalach Oleckich - 21 pracowników, w tym jeden  

      pracownik socjalny,

-    w Domu Dziecka w Olecku - 18 pracowników, w tym jeden pracownik socjalny,

-    w Środowiskowym Domu Samopomocy dla Dzieci i Młodzieży Niepełnosprawnej  

     Umysłowo  oraz Osób Dorosłych z Zaburzeniami Psychicznymi w Olecku - 22 pracowników,

-    w Warsztatacie Terapii Zajęciowej - 12 pracowników,

-    w Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej - 8 pracowników,

-    w Samodzielnym Publicznym Zespole Zakładów Opieki Długoterminowej w Jaśkach - 55  

      pracowników. 
6. Problemy społeczne powiatu w ujęciu pomocy społecznej


Głównym celem pomocy społecznej jest zaspokajanie niezbędnych, podstawowych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka.

Tabela 1. Ludność powiatu oleckiego objęta świadczeniami z pomocy społecznej  wg stanu na dzień 31.12.2002 r., z uwzględnieniem powodów przyznania świadczeń, określonych w art. 3. Ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy społecznej

	Powody przyznania świadczenia
	Liczba rodzin, którym udzielono świadczeń z pomocy społecznej

	1. ubóstwo 
	1.279

	2. sieroctwo
	25

	3. bezdomność


	24



	4. potrzeba ochrony macierzyństwa
	198

	5. bezrobocie
	1.430

	6. niepełnosprawność
	487

	7. długotrwała choroba
	469

	8. bezradność w sprawach opiekuńczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych, 

w tym:

a) rodziny niepełne

b) rodziny wielodzietne
	462

277

185

	9. alkoholizm
	210

	10. narkomania
	12

	11. trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	16

	

	


7. Problemy osób niepełnosprawnych w powiecie oleckim

Niepełnosprawność oznacza trwałą lub okresową niezdolność do wypełniania ról społecznych z powodu stałego lub długotrwałego naruszenia sprawności organizmu, w szczególności powodującą niezdolność do pracy.

Jednym z najbardziej niepokojących problemów społecznych ostatnich lat jest wzrost liczby osób niepełnosprawnych.

Na terenie powiatu oleckiego mieszka 35320 mieszkańców, w tym około 3500 osób niepełnosprawnych. 

Wg stanu na dzień 31.12.2002 r. w PUP w Olecku zarejestrowanych było 36 bezrobotnych osób niepełnosprawnych. Odrębną grupę stanowiły osoby niepełnosprawne nie pozostające w zatrudnieniu w liczbie 56 osób.


W 2002 r. dofinansowanie zadań z zakresu rehabilitacji społecznej i zawodowej przedstawiało się następująco:

1. Dofinansowanie turnusów rehabilitacyjnych - 39.448,00 zł, w tym:

     dorośli niepełnosprawni - 40 osób - 22.892,00 zł

      dzieci i młodzież niepełnosprawna - 22 osoby - 16.556,00 zł

2. Dofinansowanie do zakupu przedmiotów ortopedycznych oraz środków pomocniczych - 39.000,00 zł, w tym:

      dorośli niepełnosprawni - 63 osoby - 22.650,00 zł

      dzieci i młodzież niepełnosprawna - 20 osób - 16.350,00 zł

3. Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki - 4.000,00 zł, w tym:

3.000,00 zł - osoby niepełnosprawne

      1.000,00 zł dzieci i młodzież niepełnosprawna.

4. Dofinansowanie kosztów działania WTZ - 281.520,00 zł ( 20 uczestników ).

5. Utworzenie 2 stanowisk pracy ( zatrudnienie 3 osób) - 37.027,00 zł .

6. Refundacja wynagrodzeń oraz składek na ubezpieczenia społeczne za zatrudnione osoby niepełnosprawne - 46 stanowisk - 219.587,00 zł.

Do najważniejszych problemów osób niepełnosprawnych zamieszkujących w powiecie 

można zaliczyć:

-     brak ofert pracy dla osób niepełnosprawnych,

           -     nagminnie występujące bariery architektoniczne i komunikacyjne utrudniające    

      aktywność społeczno - zawodową i kulturalną,

           -     bariery w aktywności zawodowej wynikające z niedostatecznej bazy szkoleniowej,

           -     utrudniony dostęp do usług rehabilitacyjnych,

           -     niewystarczająca ilość środków z PFRON na rozpoczęcie własnej działalności    

gospodarczej.

8. Diagnoza środowiska i wykaz potrzeb.



Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku, realizując zadania z zakresu pomocy społecznej, w szerokim zakresie współpracuje z instytucjami pomocowymi oraz Sądem, głównie z Wydziałem Rodzinnym i Nieletnich, Policją, Kuratorami Społecznymi i Zawodowymi, organizacjami pozarządowymi.


Jak wynika z tabeli nr 1, głównymi problemami, na które napotykają rodziny naszego powiatu są:

· bezrobocie - 1430 rodzin objętych świadczeniami pomocy społecznej przez ośrodki 

      pomocy   społecznej,

        -   ubóstwo - 1291 rodzin objętych świadczeniami.

Inne problemy rodzin to m.in.:

       -  długotrwała choroba - pogarszający się stan zdrowia dzieci i rodzin

       -  niepełnosprawność

       - bezradność w sprawach opiekuńczo - wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa      

         domowego

 - alkoholizm

       - migracja młodych ludzi z powiatu w celu poszukiwania pracy oraz środków na   

      kontynuację nauki

      -  ograniczone formy wypoczynku i spędzania wolnego czasu

      -   ograniczone formy dostępu do usług specjalistycznych

      -  niedostateczna liczba ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi

      -   marginalizacja dzieci i młodzieży

      -  w małym zakresie współpraca rodziców z instytucjami pomocowymi

      -  ograniczona ilość środków na rehabilitację społeczną i zawodową osób niepełnosprawnych

      -  brak miejsc w DPS - ach dla osób starszych, niepełnosprawnych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje m.in. zadania należące do powiatu

z zakresu:

     -   organizowania opieki w rodzinach zastępczych oraz udzielania pomocy pieniężnej

     -   organizowania opieki i wychowania w placówkach opiekuńczo - wychowawczych

     -   przyznawania pomocy pieniężnej na usamodzielnienie oraz pokrywania wydatków      

         związanych z kontynuowaniem nauki osobom opuszczającym niektóre typy placówek   

         i rodziny zastępcze

      -  kierowania osób ubiegających się o przyjęcie do domu pomocy społecznej

      -  zapewnienia, organizowania i prowadzenia usług o określonym standardzie w domach   

         pomocy społecznej o zasięgu ponadgminnym.

Wg stanu na dzień 31.12.2002 r. przebywało 99 dzieci w 53 rodzinach zastępczych.

Kwota wypłaconych świadczeń wyniosła 692.457,00 zł.

Pomoc pieniężną na usamodzielnienie przyznano 12 osobom na łączną kwotę 40.388,00 zł, pomoc pieniężną na kontynuowanie nauki - 25 osobom na łączną kwotę 17.694,00 zł. Pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej przyznano 8 osobom na łączną kwotę 24.027,00 zł.

W 2002 r. wydano 10 decyzji kierujących dzieci do domów dziecka, natomiast Sąd Rejonowy w Ełku - Wydział Rodzinny i Nieletnich wydał 7 postanowień dot. umieszczenia nieletnich w placówkach o charakterze resocjalizacyjnym. 


Ponadto wydano 14 decyzji kwalifikujących osobom ubiegającym się o przyjęcie do domu pomocy społecznej oraz wydano 17 decyzji kierujących.


W związku z rozwiązywaniem w/w problemów opracowany został Program Opieki nad Rodziną i Dzieckiem w powiecie oleckim na lata 2003 - 2005 oraz Powiatowy Program Działań na Rzecz Osób Niepełnosprawnych na lata 2003 - 2006.


Niezbędne jest opracowywanie i wdrażanie innych programów ze względu na  występowanie w/w problemów. 

Konieczne jest więc utworzenie w powiecie niezbędnej infrastruktury socjalnej, odpowiadającej zmieniającym się przepisom, tj.:

1) utworzenie ośrodka interwencji kryzysowej

2) zorganizowanie poradnictwa specjalistycznego w miejscu zamieszkania rodzin potrzebujących pomocy

3) pozyskiwanie środków na aktywne formy zwalczania bezrobocia

4) wznowienie działań profilaktyczno - wychowawczych

5) tworzenie świetlic środowiskowych

6) rozszerzenie pomocy socjalnej w kierunku opieki nad dzieckiem i rodziną

7) szeroka współpraca i uaktywnianie organizacji pozarządowych w zakresie realizacji programów pomocowych odnośnie zjawisk patologii społecznych

8) promocja pozytywnych wzorców i wartości rodziny

9) prowadzenie szkoleń dla kadry jednostek pomocy społecznej i innych podmiotów w zakresie pomocy rodzinie i dziecku

10) zwiększenie miejsc pomocy instytucjonalnej dla osób starych, niepełnosprawnych, dzieci i młodzieży itp.

11) tworzenie mieszkań chronionych na bazie mienia powiatu

12)  pozyskiwanie środków na tworzenie miejsc pracy osobom niepełnosprawnym oraz na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej

13) likwidowanie barier architektonicznych i komunikacyjnych utrudniających osobom niepełnosprawnym aktywność społeczno - zawodową i kulturalną

14) zwiększenie i udostępnienie usług rehabilitacyjnych osobom niepełnosprawnym.


Charakterystyka środowiska i mieszkańców powiatu oleckiego sprzyja dysfunkcyjności  rodzin, w tym znacznej niewydolności opiekuńczo – wychowawczej w   stosunku do dzieci.

Świadczą o tym następujące dane uzyskane od służb działających na rzecz mieszkańców powiatu oleckiego.


 Z raportu policji za rok 2002 wynika, że 69 nieletnich sprawców czynu karalnego dokonało 150 przestępstw, co stanowi 9% wszystkich wszczętych postępowań przygotowawczych. Najczęściej popełniane czyny karalne przez nieletnich:

      - kradzież cudzej rzeczy – 40

      - kradzież z włamaniem – 43

Najczęściej notowani sprawcy to chłopcy (65 chłopców  z  ogółu  69 nieletnich) w wieku 14-16 lat.

Policja podejmowała interwencje domowe wobec przemocy w rodzinie:

- liczba ofiar przemocy w rodzinie ogółem 378 - , w tym:

Kobiety – 160

Mężczyźni – 22

Małoletni do lat 13 – 112

Małoletni 13-18 – 84

- liczba sprawców przemocy w rodzinie ogółem - 157, w tym:

Kobiety – 2

Mężczyźni – 155

- na 401 przeprowadzonych interwencji domowych w 157 przypadkach uruchomiono procedurę „Niebieskich Kart”.

Na szczególną uwagę zasługują dane odnośnie problemów alkoholowych przedłożone przez gminne komisje rozwiązywania problemów alkoholowych, działające na terenie powiatu.

Tabela nr 2  Ilość wniosków  na leczenie:

	
	Gmina

Olecko


	Gmina

Kowale Oleckie
	Gmina

Wieliczki
	Gmina 

Świętajno
	Razem

	2001
	40


	22
	-
	12
	73

	2002
	49 (w tym 33 skierowano do sądu)
	12
	4
	12 (w tym 3 skierowano do sądu)
	77


Poradnia Rozwiązywania Problemów Uzależnień w Olecku zarejestrowała w 2002 roku 262 osoby uzależnione od alkoholu i udzieliła im 3081 porad.
Punkt Pomocy dla Ofiar Przemocy w Olecku w 2002 roku udzielił 449 porad ofiarom

przemocy w tym 283 porad prawnych. Działa tu również grupa wsparcia dla ofiar przemocy, skupiająca 6-8 osób.

Niejednokrotnie przemoc w rodzinie idzie w parze z nadużywaniem alkoholu przez jednego z członków rodziny.


Niepokojące jest również zjawisko narkomanii w naszym powiecie. Zarejestrowano w ciągu 2002 roku 40 narkomanów, w  tym 23 nieletnich. Uzależnienie to najczęściej poprzedzone jest uzależnieniem od tytoniu, a następnie od alkoholu.   


Na terenie powiatu funkcjonuje jeden Dom Dziecka, w którym przebywa 37 dzieci, w tym ok. 50% stanowią dzieci z innych powiatów. Poza terenem powiatu oleckiego w innych domach dziecka przebywa 15 naszych dzieci (w tym 4 w Rodzinnym Domu Dziecka w Ełku).

W 2002 roku PCPR w Olecku wydało 10 decyzji kierujących do domów dziecka. 

Sąd Rejonowy w Ełku wydał w badanym roku 7 postanowień dot. umieszczenia nieletnich w placówkach resocjalizacyjnych. Nadmienić trzeba ,że  są duże trudności w znalezieniu miejsc w młodzieżowych ośrodkach wychowawczych na terenie całego kraju Obecnie z powiatu oleckiego w tych placówkach przebywa  12 wychowanków, a oczekuje na umieszczenie - 4.


Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Olecku udziela pomocy dzieciom ( od urodzenia ) i młodzieży ( do ukończenia edukacji ) oraz ich rodzicom, opiekunom, nauczycielom i wychowawcom. Świadczy usługi w zakresie:

1) wspomaganie wszechstronnego rozwoju dzieci i młodzieży, efektywności uczenia się, nabywania i rozwijania umiejętności negocjacyjnych rozwiązywania konfliktów i problemów oraz innych umiejętności z zakresu komunikacji społecznej;

2) profilaktyka uzależnień i innych problemów dzieci i młodzieży, udzielanie pomocy psychologiczno - pedagogicznej dzieciom i młodzieży z grup ryzyka;

3) terapia zaburzeń rozwojowych i zachowań dysfunkcyjnych;

4) pomoc uczniom w dokonywaniu wyboru kierunku kształcenia, zawodu i planowania kariery zawodowej;

5) prowadzenie edukacji prozdrowotnej wśród uczniów, rodziców i nauczycieli;

6) pomoc rodzicom i nauczycielom w diagnozowaniu i rozwoju potencjalnych możliwości oraz mocnych stron uczniów;

7) wspomaganie wychowawczej i edukacyjnej funkcji rodziny;

8) wspomaganie wychowawczej i edukacyjnej funkcji szkoły.

Poradnia realizuje zadania poprzez:

1) diagnozę;

2) konsultację;

3) terapię;

4) psychoedukację;

5) rehabilitację;

6) doradztwo;

7) mediację;

8) interwencję w środowisku ucznia;

9) działalność profilaktyczną;

10) działalność informacyjną.

Jak wynika z zebranych informacji, niezbędna jest kontynuacja świadczonych usług, a także

ich rozszerzenie, gdyż coraz więcej dzieci, młodzieży i rodziców potrzebuje pomocy.

W strukturze Samodzielnego Publicznego Zespołu Zakładów Opieki Długoterminowej w 

Jaśkach funkcjonuje:

1) Zakład  Pielęgnacyjno- Opiekuńczy, w którym prowadzi się opiekę całodobową, obejmującą świadczenia o charakterze pielęgnacyjnym, opiekuńczym i rehabilitacyjnym z uwzględnieniem kontynuacji leczenia farmakologicznego i dietetycznego dla pacjentów niewymagających leczenia szpitalnego. Pobyt pacjenta ma charakter tymczasowy, celem pobytu jest przygotowanie rekonwalescenta na powrót do swojego środowiska domowego /30 łóżek faktycznych/.

2) Zakład Opiekuńczo-Leczniczy, w którym udziela się całodobowych świadczeń zdrowotnych, szeroko rozumianą opiekę, pielęgnację i leczenie osób, które przebyły ostrą fazę leczenia szpitalnego i mają ukończony proces diagnozy, leczenia operacyjnego lub intensywnego leczenia zachowawczego. Pobyt pacjenta może mieć charakter stały, celem zakładu jest objęcie całodobową opieką osób nie wymagających hospitalizacji, które ze względu na zły stan zdrowia  i trudną sytuację rodzinną nie mogą przebywać w swoim środowisku domowym /21 łóżek faktycznych/.

3) Zakład Opieki Paliatywnej, który świadczy wszechstronną i całościową opiekę nad pacjentami chorującymi na nieuleczalne, postępujące choroby w końcowym okresie życia. Celem jest poprawienie jakości życia chorych i ich rodzin, zwalczanie bólu, leczenie objawowe, łagodzenie cierpień psychicznych, duchowych i socjalnych oraz wspomaga rodziny chorych tak w czasie trwania choroby, jak i w okresie osierocenia /10 łóżek faktycznych/.

Zakłady te zapewniają osobom w nich przebywającym środki farmaceutyczne, środki i materiały medyczne, środki pomocnicze i lecznicze środki techniczne oraz konsultacje specjalistyczne, zlecone badania i transport chorych. Ponadto pacjenci mają zagwarantowane pomieszczenie i wyżywienie odpowiednie do stanu zdrowia, a także uczestnictwo w organizowanej terapii zajęciowej, pracownicy zajmują się również  promocją zdrowia ,  prowadzą edukację zdrowotną osób przebywających w zakładzie oraz ich rodzin.

W zakładach przebywają osoby głównie ze schorzeniami:

1. zespoły otępienne, choroba Alzheimera,

2. nowotwory,

3. po udarze mózgowym,

4. ze schorzeniami geriatrycznymi,

5. z trudno gojącymi się ranami, odleżynami, 

6. po amputacjach, złamaniach, 

7. z SM, chorobą Parkinsona,

8. z upośledzeniem umysłowym.

Rozwój zakładu, jak również rodzaj świadczonych w nim usług, uzależniony jest od

pozyskania środków finansowych na kontynuację remontu budynku, a także od decyzji Narodowego Funduszu Zdrowia w zakresie podpisywanych umów na świadczenie usług.


Ze względu na potrzeby mieszkańców powiatu planowane jest rozszerzenie zakresu świadczonych usług o:

· objęcie opieką medyczną w zakresie opieki długoterminowej osób z zaburzeniami psychicznymi

· świadczenie usług o charakterze: paliatywno - hospicyjnym, rehabilitacyjnym, specjalistycznym w ramach Poradni Onkologicznej i Poradni Neurologicznej.

Dom Pomocy Społecznej  w Kowalach Oleckich przeznaczony jest dla osób starych obojga płci. Dysponuje 40 miejscami. Realizuje cele i zadania poprzez świadczenie podstawowych usług, uwzględniając indywidualne potrzeby i możliwości psychofizyczne mieszkańca, w tym w szczególności w zakresie potrzeb bytowych, opiekuńczych oraz wspomagających. 

Dom istnieje po to, by zapewnić całodobową opiekę osobom niepełnosprawnym, starym z powodu wieku lub chorym, których z różnych powodów nie można objąć usługami opiekuńczymi i opieką rodzinną w miejscu zamieszkania. Podstawowym zadaniem Domu jest więc dbałość o stworzenie godziwych warunków życia dla wszystkich, którzy stracili już wszelką nadzieję na własny, samodzielny, niezależny dom.

W naszym środowisku lokalnym obserwujemy stałe narastanie liczby osób potrzebujących  kompleksowej, profesjonalnej i długotrwałej opieki ze względu na pogłębiającą się niepełnosprawność z powodu  wieku lub choroby.

Wychodząc naprzeciw potrzebom środowiska Dom Pomocy Społecznej w Kowalach Oleckich specjalizuje się w sprawowaniu opieki na osobami starymi niepełnosprawnymi.

Oprócz  profesjonalizmu w sprawowaniu opieki nad ludźmi starymi pracownicy Domu wnoszą swój osobisty wkład w doskonalenie stosunków interpersonalnych w kierunku wypracowania ciepłej, spokojnej, życzliwej i rodzinnej atmosfery. Personel czyni starania, aby jego funkcjonowanie stanowiło system otwarty , co oznacz pozyskiwanie zewnętrznych źródeł wsparcia  ze strony władz lokalnych, fundacji, stowarzyszeń, pozyskiwanie wolontariuszy itp. 


Jak wynika z posiadanych przez PCPR w Olecku danych, na umieszczenie w domach pomocy społecznej oczekuje 28 osób z powiatu.


Zgodnie z obowiązującymi przepisami (ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy społecznej - Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 ), w celu poprawy warunków bytowych mieszkańców został opracowany program naprawczy, m. in. rozbudowa DPS i wzrost liczby miejsc - do 65. Realizacja programu naprawczego winna być zakończona w 2006 r.


Dyrektor Domu widzi potrzebę utworzenia centrum socjalnego dla osób potrzebujących pomocy z terenu Gminy Kowale Oleckie.


Warsztat Terapii Zajęciowej przy Urzędzie Miejskim w Olecku  prowadzi działalność w 4 podstawowych pracowniach: plastycznej, technicznej, gospodarstwa domowego i usprawniania ruchowego. Prowadzona działalność polega na rehabilitacji społecznej i zawodowej uczestników.  Prowadzi również terapię psychologiczną, logopedyczną i muzykoterapię. Dysponuje 20 miejscami dla uczestników.

Sytuacja finansowa WTZ jest trudna. W celu poprawy sytuacji finansowej istnieje potrzeba rozszerzenia działalności warsztatu o:

· działalność sportową i artystyczną

· zawieranie umów z zakładami wytwórczymi

· uruchomienie pracowni informatycznej, krawiecko - tkackiej i ceramicznej.


Na terenie powiatu oleckiego funkcjonuje  Dom Dziecka w Olecku dysponujący 30 miejscami, a obecnie  ( wg stanu  na dzień 30.04.2003 r. ) przebywa 37 wychowanków, w tym 10 dziewcząt.


Wychowankowie wywodzą się z powiatów:

1) olecki -17

2) gołdapski -5

3) ełcki - 10

4) suwalski - 1

5) sejneński -2

6) bartoszycki - 2


Wszyscy wychowankowie umieszczeni są w placówce socjalizacyjnej na podstawie postanowienia Sądów Rejonowych Wydziałów Rodzinnych i Nieletnich.

Praca opiekuńczo-wychowawcza prowadzona jest w dwóch grupach wychowawczych.


Zgodnie z rozporządzeniem MPiPS z dnia 01.09.2000 r. w sprawie placówek opiekuńczo - - wychowawczych ( Dz. U. Nr 80, poz. 900 ) został opracowany etapowy plan działań dochodzenia do standardów. Realizacja w/w planu powinna zostać zakończona do 31.12.2006 r.

Dotychczas osiągnięte standardy :

 -  pokoje mieszkalne 2-3 osobowe o powierzchni nie mniejszej niż 5m kw.

 -  wyposażenie pokojów w tapczany, szafki nocne, meble

 -  pomieszczenie do odpoczynku wyposażone w stolik, krzesła, telewizor, gry, zabawki, książki  (nie mniej niż jedno pomieszczenie na 10 dzieci)

 -  miejsce do cichej nauki

 -  kuchnia, jadalnia dla wszystkich dzieci

 -  odpowiednio wyposażone pomieszczenia do zajęć sportowych i rekreacyjnych

 -  gabinet pielęgniarki

 -  pokój dla dzieci chorych

 -  pomieszczenie do prania i suszenia - ogólne

 -  pokój dla noworodków i dzieci do lat 3 .


Ze względu na prawidłową realizację zadań z zakresu pomocy społecznej niezbędne jest przekształcenie Domu Dziecka w Olecku w placówkę wielofunkcyjną.

Środowiskowy Dom Samopomocy w Olecku funkcjonuje od 1997 roku. Jest jedynym w regionie ośrodkiem wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi i niepełnosprawnością intelektualną.

Do placówki uczęszcza 65 osób (na 60 miejsc planowanych), w tym 33  dzieci z niepełnosprawnością umiarkowaną, znacznego i głębokiego stopnia oraz 32 osoby dorosłe z przewlekłymi zaburzeniami psychicznymi. Wzrasta liczba zgłaszających się osób niepełnosprawnych i ich rodzin w celu przyjęcia i uczestnictwa w stosowanych formach pracy opiekuńczo – terapeutyczno – rehabilitacyjnych takich jak:

            -    opieka i pomoc socjalna, w tym obiady,

-    dowożenie do ośrodka samochodem służbowym,

-    terapia logopedyczna , pedagogiczna, choreoterapia, muzykoterapia,

-    terapia zajęciowa,

-    rehabilitacja społeczna i zawodowa,

-   rehabilitacja medyczna: w tym fizykoterapia, hydroterapia,   

 hipoterapia, usprawnianie fizyczne,

-   opieka lekarska: w tym psychiatryczna, psychologiczna i   

       pielęgniarska,

-    pomoc rzeczowa .

Środowiskowy Dom Samopomocy mimo ciągłych ograniczeń budżetowych rozszerza swoją działalność i doskonali formy udzielanej pomocy. Jest postrzegany przez autorytety krajowe w  różnych dziedzinach jako placówka o wysokim standardzie świadczonych usług.

Kierownik ŚDS po rozpoznaniu środowiska widzi potrzebę kontynuacji świadczonych usług oraz wprowadzenie dodatkowych form pracy:

· hipoterapia

· hydroterapia

· światłolecznictwo

· budowa sali wielofunkcyjnej

· utworzenie bazy kształcenia nauczycieli itp.

Powyższe dane są podstawą do stwierdzenia, iż w powiecie oleckim znaczna część rodzin, osób i  dzieci  poszukuje pomocy nie tylko materialnej, ale również pomocy niewymiernej. 

Realizacja zadań zawartych w  strategii ułatwi funkcjonowanie rodzinom, osobom i dzieciom.  Pozwoli także na wczesną interwencję, która może zapobiec rozpadom rodzin i związaną z tym niewydolnością  opiekuńczą - wychowawczą rodziców.

9. Analiza strategiczna SWOT problemów społecznych w powiecie oleckim

	Pomoc społeczna

	Mocne strony
	Szanse

	1. Funkcjonowanie:

-Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Olecku,

- Samodzielnego Publicznego Zespołu Zakładów Opieki Długoterminowej w Jaśkach,

-Domu Dziecka w Olecku,

-Ośrodka Adopcyjno - Opiekuńczego przy PCPR w Olecku,

-Domu Pomocy społecznej w Kowalach Oleckich,

- Punktu Konsultacyjno - Informacyjnego dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Olecku,

- Poradni Rozwiązywania Problemów Uzależnień w Olecku.

2. Wypłacanie zasiłków dla najuboższych przez ośrodki pomocy społecznej.

3. Aktywizacja zawodowa świadczeniobiorców pomocy społecznej ( zatrudnienie w ramach robót publicznych, prac interwencyjnych i umów absolwenckich, organizacja staży bezrobotnym absolwentom, szkolenia, przekwalifikowania, pożyczki na rozpoczęcie działalności gospodarczej).

4. Działalność w szerokim zakresie organizacji pozarządowych na rzecz osób bezdomnych, niepełnosprawnych, starych itp. - funkcjonujących na terenie powiatu.

5. Opracowywanie programów na rzecz poprawy warunków życia osób potrzebujących pomocy ( organizacje pozarządowe, PCPR, Starostwo Powiatowe - stanowisko ds. osób niepełnosprawnych, DDz, DPS, ŚDS itp. ).

Słabe strony
	1. Środki otrzymywane z PFRON.

2. Dotacje z budżetu państwa.

3. Rozwój gospodarczy i związana z tym poprawa sytuacji materialnej osób i rodzin.

4. Prospołeczna polityka państwa.

5. Edukacja społeczeństwa w kierunku

 pozytywnego kształtowania świadomości i poczucia wartości.

6. Rozwój społecznych grup wsparcia.

7. Proces integracji z Unią Europejską.

8. Zmiana zasad finansowania zadań pomocy społecznej.

9. Inicjowanie rozwoju wolontariatu.

10. Wzrost środków finansowych na pomoc społeczną.

11. Zmiany ustawowe dające możliwości pozyskiwania środków finansowych przez instytucje pomocy społecznej.

12. Wzrastająca ilość instrumentów finansowych wspierających tworzenie miejsc pracy długotrwale bezrobotnym świadczeniebiorcom pomocy społecznej.

13. Większa otwartość instytucji samorządowych na współpracę z organizacjami pozarządowymi, w zakresie pomocy społecznej.

Zagrożenia

	1. Wysokie bezrobocie i zła sytuacja ekonomiczna rodzin.

2. Niedostateczne dofinansowanie realizowanych zadań.

3. Wzrost patologii społecznych.

4. Bezradność i bierność rodzin w rozwiązywaniu własnych problemów.

5. Długotrwałe uzależnienie rodzin od pomocy społecznej.

6. Niewydolność wychowawcza rodziny.

7. Zbyt wolno powstające organizacje grup wsparcia dla rodzin i rodzinnych form opieki.

8. Mało skuteczne formy walki z bezrobociem.

9. Brak dużych zakładów pracy oraz ZPChr.

10. Brak zaufania administracji publicznej do organizacji pozarządowych.

11. Zbyt małe wsparcie przez instytucje samorządowe organizacji pozarządowych, działających w sferze pomocy społecznej.

12. Złożone procedury prawne w systemie pomocy społecznej.

13. Niepełna diagnoza potrzeb w sferze pomocy społecznej.


	1. Wysokie bezrobocie powodujące zagrożenie i szereg negatywnych konsekwencji, m.in. ubożenie społeczeństwa.

2. Zmniejszające się dotacje z zewnątrz.

3. Brak dostatecznych środków finansowych na realizację programów pomocowych.

4. Załamanie systemu finansowania zadań pomocy społecznej.

5. Słaby rozwój gospodarczy powiatu.

6. Negatywne wzorce zachowań społecznych.

7. Brak woli współpracy pomiędzy administracją publiczną a organizacjami pozarządowymi.

8. Roszczeniowe postawy klientów pomocy społecznej.




ROZDZIAŁ III. PRZEWIDYWANE KIERUNKI DZIAŁAŃ MAJĄCE NA CELU POPRAWĘ SYTUACJI W ZAKRESIE POMOCY SPOŁECZNEJ.

	Lp.
	Kierunki działań
	Termin realizacji

( rozpoczęcie, zakończenie )


	Organ odpowiedzialny
	Instytucje współdziałające

	   1.         
	Stworzenie możliwości pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie: 

1) współpraca pracowników socjalnych z terenu powiatu w celu zebrania szerszego zakresu informacji o ofierze przemocy i sprawcy, 

2) utworzenie ośrodka interwencji kryzysowej,  

3) skuteczniejsze rozpoznawanie środowisk i rodzin, w których istnieje przemoc.
	2003 - 2015

na bieżąco

2003 - 2005

na bieżąco
	PCPR, ośrodki pomocy społecznej

PCPR

OA-O przy PCPR, Policja, ośrodki pomocy społecznej, Poradnia, szkoły - pedagodzy szkolni
	Dom Dziecka w Olecku

Organizacje pozarządowe

Poradnia Rozwiązywania Problemów Uzależnień

Policja, Sąd, Kościół, Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna



	2.
	Działania na rzecz utworzenia sprawnego systemu oddziaływania wychowawczego dla dzieci i młodzieży: 

-  podejmowanie działań na rzecz tworzenia placówek wsparcia dziennego, ognisk wychowawczych, świetlic, klubów środowiskowych.
	2003 - 2015

na bieżąco


	Gminy powiatu - ośrodki pomocy społecznej

Starostwo - Wydz. Oświaty

PCPR


	Szkoły podstawowe, gimnazja 

Szkoły średnie

Organizacje pozarządowe

	3.
	Organizacja poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego oraz terapii rodzinnej: 

1) pomoc w rozwiązywaniu problemów małżeńskich,

2) pomoc rodzinie z dzieckiem niepełnosprawnym, 

3) neutralizowanie patogennego oddziaływania rodziców na dzieci,

4)  odbudowywanie funkcji opiekuńczo - wychowawczych wobec dzieci, 

5) pomoc w rozwiązywaniu konfliktów w rodzinie, 

6) integracja rodzin w społeczności, edukacja rodzin, 

7) upowszechnianie pozytywnego modelu małżeństwa i rodziny w powiecie.
	2003 - 2005
	PCPR

OA-O przy PCPR


	Gminy powiatu



	4.


	Kontynuacja i organizowanie rodzinnej opieki zastępczej:

1) wspieranie działań na rzecz poszerzania zakresu usług świadczonych przez OA-O przy PCPR

2) prowadzenie rodzin zastępczych już istniejących

3) organizowanie zastępczych środowisk rodzinnych poprzez utworzenie rodzinnego domu dziecka i rodzin zastępczych pełniących zadanie pogotowia rodzinnego.


	2003 - 2015


	PCPR

OA-O przy PCPR

PCPR

PCPR 

Starostwo
	Sąd Rodzinny i Nieletnich

Kuratorzy

	5.
	Udzielanie pomocy dzieciom ( od urodzenia ), młodzieży ( do ukończenia edukacji ) oraz ich rodzicom, opiekunom, nauczycielom i wychowawcom poprzez organizację:
1) zajęć psychoedukacyjnych kształtujących system ogólnoludzkich wartości ważnych w życiu człowieka

2) " Szkoły dla rodziców "

3) terapii rodzinnej

4) specjalistycznej pomocy psychologiczno - pedagogicznej rodzinom z dziećmi niepełnosprawnymi przygotowującej do życia w społeczności lokalnej ( wczesna interwencja, opieka na poszczególnych etapach edukacyjnych, orientacja zawodowa )

5) grup wsparcia dla dzieci i młodzieży ze środowisk rodzinnych niewydolnych wychowawczo 

6) zajęć aktywizujących, przygotowujących uczniów do radzenia sobie w sytuacjach trudnych ( bezrobocie, problemy zdrowotne, adaptacja do nowych warunków pracy i mobilności zawodowej ).

7)  osobowości  
	2003 - 2015


	Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Olecku
	Szkoły z terenu powiatu - pedagodzy szkolni

Starostwo

PUP

PCPR

	6.
	Przekształcanie Domu Dziecka w Olecku w placówkę wielofunkcyjną:

1) utworzenie pokoju interwencyjnego dla małego dziecka do czasu utworzenia rodziny zastępczej pełniącej rolę pogotowia rodzinnego

2) tworzenie mieszkań usamodzielnienia przy DDz w Olecku dla wychowanków placówki

3) podnoszenie jakości świadczonych usług w DDz poprzez dochodzenie do standardów usług opiekuńczych i wychowawczych

4) poszerzenie form oddziaływania DDz na rodzinę naturalną wychowanka ( praca socjalna, poradnictwo, grupy wsparcia ).


	2003 - 2015
	Dom Dziecka w Olecku
	Starostwo

PCPR

	7.
	Uaktywnienie rodziców biologicznych mające na celu stworzenie możliwości powrotu do nich dzieci przebywających w rodzinach zastępczych i placówkach opiekuńczo - wychowawczych:

1) bieżąca analiza sytuacji rodzin, których dzieci zostały umieszczone w placówkach opiekuńczo - wychowawczych i rodzinach zastępczych

2) praca z rodzicami biologicznymi                         ( zintensyfikowanie działań ) na rzecz powrotu dziecka pod ich opiekę.


	2003 - 2015
	OA-O przy PCPR

Domy dziecka 
	Kuratorzy 



	8.
	Pomoc pełnoletnim wychowankom placówek opiekuńczo - wychowawczych i wychowankom rodzin zastępczych w starcie w dorosłe życie:

1) organizowanie mieszkań chronionych

2) wspieranie innych nowatorskich rozwiązań umożliwiających proces adaptacji wychowanków w środowisku

3) aktywizacja wychowanków pod kątem motywacji do działania, przedsiębiorczości, zaangażowania i samodzielnej aktywności          ( motywowanie do podjęcia zatrudnienia, podkreślanie poczucia własnej wartości, wzrost poczucia własnej kompetencji, wzajemne uczenie się )

4) szkolenie i przekwalifikowanie wychowanków

5) tworzenie miejsc pracy przy udziale środków F.P. i środków pomocowych.


	2003 - 2015
	PCPR

Dom Dziecka w Olecku 

PUP

Opiekunowie procesu usamodzielnienia
	Dyrektorzy  internatów szkół średnich

	9.
	Organizowanie i prowadzenie szkoleń oraz spotkań informacyjnych dla pracowników jednostek pomocy społecznej i innych podmiotów realizujących zadania z zakresu pomocy społecznej:

- organizowanie cyklicznych konferencji oraz raz na kwartał systematycznych szkoleń .
	2003 - 2015
	PCPR


	OA-O przy PCPR

Wydział Polityki Społecznej Departament Polityki Społecznej i Sportu

	10.
	Zorganizowanie   punktu   informacyjnego   dotyczącego    praw i    uprawnień          osób niepełnosprawnych,     bezrobotnych  oraz  innych   osób   potrzebujących pomocy państwa

	2003 - 2015
	Starostwo 

PCPR
	Sąd

Policja

Szkoły

Ośrodki pomocy społecznej



	11.
	Przeciwdziałanie sytuacjom kryzysowym związanym z powstawaniem niepełnosprawności, pomoc terapeutyczna:

1) podejmowanie działań na rzecz ograniczania niepełnosprawności wynikłej na skutek wypadków przy pracy i chorób zawodowych, wypadków drogowych oraz w gospodarstwie domowym

2)  dążenie do integracji samorządów lokalnych, organizacji pozarządowych, szkół, zakładów pracy, instytucji kultury itd. na rzecz kształtowania środowiska lokalnego, właściwego sposobu komunikowania się w rodzinie, szkole ...

	2003 - 2015
	Starostwo - stanowisko ds. osób niepełnosprawnych
	Ośrodki pomocy społecznej

SPZZOD w Jaśkach

ŚDS

WTZ

DPS

PUP

PCPR

Organizacje pozarządowe



	12.
	Przeciwdziałanie społecznemu wykluczeniu osób niepełnosprawnych:

1) organizowanie imprez masowych z udziałem   

      osób niepełnosprawnych 

2) inicjowanie tworzenia integracyjnych przedszkoli i szkół ( grup, klas ) na terenie powiatu

3) podnoszenie kwalifikacji zawodowych  oraz tworzenie miejsc pracy osobom niepełnosprawnym

4) propagowanie informacji o przysługujących prawach dla osób niepełnosprawnych

5) dofinansowywanie osobom niepełnosprawnym miejsc pracy, turnusów rehabilitacyjnych oraz środków kompensujących utratę danej funkcji organizmu ( przedmioty ortopedyczne, środki pomocnicze, sprzęt rehabilitacyjny itp.   )

6) promowanie zatrudnienia niepełnosprawnych w ramach opracowywanych i wdrażanych programów.


	2003 - 2015
	Starostwo - stanowisko ds. osób niepełnosprawnych

PUP
	Urzędy gmin z terenu powiatu

Ośrodki pomocy społecznej

DPS 

SPZZOD w Jaśkach

ŚDS

WTZ

Organizacje pozarządowe

	13.

14.

15.

16. 

17.
	Rozbudowa i modernizacja infrastruktury usług społecznych oraz rozszerzenie działalności i doskonalenie form świadczonych usług:

1) objęcie opieką medyczną mieszkańców powiatu oleckiego i sąsiednich w zakresie opieki długoterminowej poprzez świadczenie usług medycznych o charakterze:

a) pielęgnacyjno - opiekuńczym w ramach Zakładu Pielęgnacyjno - Opiekuńczego,

b) opiekuńczo - leczniczym w ramach Zakładu Opiekuńczo - Leczniczego, rozwój w kierunku usług dla osób z zaburzeniami psychicznymi,

c) paliatywno - hospicyjnym w ramach Zakładu Opieki Paliatywnej i Zakładu Opieki Domowej

d) rehabilitacji w ramach Oddziału Rehabilitacji, Poradni Rehabilitacyjnej i programów prozdrowotnych

e) specjalistycznym w ramach Poradni Onkologicznej i Poradni Neurologicznej

f) edukacja pacjentów, ich rodzin lub opiekunów w zakresie opieki nad przewlekle chorym w domu

2) podnoszenie jakości świadczonych usług w DPS w Kowalach Oleckich na rzecz ludzi starych poprzez dochodzenie do standardów usług opiekuńczych zgodnie z opracowanym programem naprawczym oraz utworzenie centrum socjalnego        ( ośrodek interwencji kryzysowej, dom dziennego pobytu, klub seniora, wypożyczalnia sprzętu służącego pielęgnacji )

3) rozszerzenie działalności oraz świadczonych usług w zakresie   rehabilitacji społecznej i zawodowej w WTZ w Olecku poprzez:

a) działalność sportowo - artystyczną

b) zawieranie umów z zakładami wytwórczymi 

c) utworzenie pracowni informatycznej, ceramicznej oraz krawiecko - tkackiej

d) opracowywanie i wdrażanie programów na rzecz uczestników WTZ

e) pozyskiwanie środków poprzez wynajmowanie pomieszczeń warsztatu dla potrzeb " małej działalności " oraz wynajem samochodu dla potrzeb instytucji zajmujących się rehabilitacją

4) kontynuacja dotychczas prowadzonych form rehabilitacyjno - terapeutycznych oraz rozszerzenie form pracy  w Środowiskowym Domu Samopomocy w Olecku:

a) wydłużenie czasu pobytu dziennego w placówce 

b) utworzenie i prowadzenie na bazie ŚDS Ośrodka Wczesnej Interwencji

c) wprowadzenie dodatkowych form pracy             ( hipoterapia, hydroterapia, światłolecznictwo )

d) doposażenie sali rehabilitacyjnej oraz budowa sali wielofunkcyjnej ( do usprawniania fizycznego, akademii, uroczystości szkolnych )

e) utworzenie bazy kształcenia nauczycieli              ( organizowanie szkoleń, konferencji, warsztatów ).
Rozwój wolontariatu w instytucjach pomocowych z terenu powiatu

Opracowanie i realizacja programów o zasięgu lokalnym i ponadlokalnym na rzecz:

1) rodzin, osób i dzieci objętych różnymi formami pomocy     społecznej

2) tworzenia niezbędnej infrastruktury socjalnej, odpowiadającej zmieniającym się potrzebom
3) przeciwdziałania    zjawiskom patologicznym.
Wspieranie programów realizowanych przez organizacje pozarządowe.

Współpraca z mediami, organizacjami, szkołami z terenu powiatu, Kościołami i związkami wyznaniowymi w zakresie kreowania i upowszechniania pozytywnych wzorców osobowych.
	2003 - 2015

2003 - 2015

2003 - 2015

2003 - 2015

2003 - 2015

2003 - 2015

2003 - 2015

2003 - 2015
	SPZZOD w Jaśkach

DPS w Kowalach Oleckich

WTZ

ŚDS

MOPS

Instytucje pomocowe

Instytucje pomocowe

( PCPR, WTZ, ŚDS, DPS )

PUP

Starostwo

Starostwo

Gminy z terenu powiatu

Organizacje pozarządowe

-
	Starostwo

PCPR

Narodowy Fundusz Zdrowia

Starostwo

PCPR

Starostwo

Urząd Miejski

Urząd Miejski

Stowarzyszenie " Dać Nadzieję " przy ŚDS w Olecku

-

AWRSP

Organizacje pozarządowe

MGPiPS

UKIE

Urząd Wojewódzki

Urząd Marszałkowski

AWRSP

MGP i P S

Media

Administracja publiczna

Placówki oświatowe

Policja, inne podmioty lokalnego życia publicznego
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